


عــراق امــروز، نمونــه ای کلاســیک از اقتصادهــای نفت محــور در حــال گــذار اســت؛ اقتصــادی کــه بــرای 
برقــراری تــوازن میــان الزامــات توســعه درونــی و نظــم اقتصــادی بین الملــل خیــز برداشــته و در ایــن مســیر 
بــه واســطه چالش هایــی ســاختاری و چندلایــه از وابســتگی شــدید بــه درآمدهــای نفتــی و آســیب پذیری 
در برابــر نوســانات بــازار جهانــی گرفتــه تــا ضعــف نهادهــای مالــی، فســاد ســاختاری، بیــکاری جوانــان و نبــود 
تنــوع اقتصــادی درگیــر چالش هایــی جــدی اســت. از همین رو در شــماره نخســت مجله تخصصی اقتصاد 
بین الملل تجارت پلاس، تلاش کرده ایم با رویکردی تحلیلی و اطلاعات محور، ابعاد مختلف اقتصاد عراق 
را از کلان تا خرد بررســی کرده و با تکیه بر آمارهای منتشــر شــده و رســمی توســط نهادهایی چون صندوق 
بین المللــی پــول و بانــک جهانــی تصویری از چشــم انداز اقتصادی- ژئوپلتیکی این کشــور را ترســیم کنیم.





تجارت پلاس ساختار اقتصادی کشورها را در نظم چند قطبی بازخوانی می کند

زیـــــــــــــرپــــــــــوست اعـــــــداد 

تحــولات نظــام بین الملــل در دهه هــای اخیــر، دگرگونــی بنیادینــی را در 
شــیوه های اعمــال قــدرت، صورت بنــدی سیاســت خارجــی و تعریــف 
منافــع ملــی رقــم زده اســت. در ایــن چارچــوب، اقتصاد نــه صرفا به مثابه 
زیرنظــام تابــع تصمیمــات کلان سیاســی، بلکــه به عنــوان بنیــان اصلــی 
تعیین کننــده ای  قــدرت در عرصــه جهانــی، جایــگاه  روابــط  تنظیــم 
آن بیش ازپیــش چندقطبــی،  کــه ماهیــت  اســت. در نظمــی  یافتــه 
متکثــر و مبتنــی بــر منطــق رقابــت اقتصــادی اســت، تــوان درک، تحلیــل 
از اصلی تریــن  بــه یکــی  کشــورها  و مقایســه  ســاختارهای اقتصــادی 
ابزارهــای مهــم جهــت فهــم محیــط بین الملــل تبدیــل شــده اســت.
ــر  ــاره آن منتش ــتین شمــ ــه نخس ــاس« ک ــارت پ ــاس، »تج ــن اس ــر ای ب
می شــود، بــا هــدف تامیــن خــاء اطاعاتــی و تحلیلــی در خصــوص 
اقتصــاد کشــورها طراحــی شــده اســت. در همیــن راســتا قصــد بــر آن 
اســت تــا در هــر شــماره، ســاختار اقتصــاد بازیگــران نظــام بین الملــل، 
اعم از کنشگران منطقه ای و فرامنطقه ای با تمرکز بر شاخص هایی 
کان، تجــارت خارجــی، ســاختار تولیــد، درآمــد و  اقتصــاد  چــون 
اشــتغال،  ســرمایه گذاری،  پولــی،  و  مالــی  سیاســت های  مصــرف، 
گیرنــد. زیرســاخت هــا، و حکمرانــی اقتصــادی مــورد بررســی قــرار 

ضــرورت انتشــار چنیــن محتوایــی، از چنــد زاویــه قابــل توجیــه اســت. 
از تصمیمــات اقتصــادی، تجــاری و  کشــورها بخشــی  از  در برخــی 
حتــی سیاســی در ســطح ملــی و فراملــی، در خــلاء اطلاعاتــی یــا بــر پایــه 
کافــی  فرضیــات ناقــص اتخــاذ می شــود. از همیــن رو عــدم شــناخت 
از ســاختار اقتصــاد کشــورها، منجــر بــه درک نادرســت از ظرفیت هــا و 
محدودیت هــا، و در نهایــت خطــا در برنامه ریــزی و پیش بینی می شــود. 

در بســیاری از رســانه ها و منابــع موجــود، اطلاعــات اقتصــادی 
کنــده، بــدون ارائــه عمــق تحلیلــی و انســجام مفهومــی و به شــکل پرا
مجلــه ایــن  می شــود.  منتشــر  سیاســی  ســوگیری  بــا  همــراه  بعضــا 

و  مقایســه پذیر  منســجم،  چارچوبــی  تعریــف  بــا  می کوشــد 
بســتری  کلان،  اقتصــاد  تحلیــل  اســتانداردهای  بــر  مبتنــی 
حاصــل  اطلاعــات  بــه  اتــکا  بــا  بتوانــد  مخاطــب  تــا  ســازد  فراهــم 
آورد. دســت  بــه  کشــورها  اقتصــاد  از  نظام منــد  درکــی  آن،  از 

پژوهشــگر،  از  اعــم   - امــروز  حرفــه ای  مخاطــب  ایــن،  بــر  افــزون 
نیازمنــد   - ســرمایه گذاری  مشــاور  یــا  اقتصــادی  فعــال  تصمیم ســاز، 
دسترســی بــه تحلیلــی چندلایــه و مبتنــی بــر شــاخص های واقعــی 
اســت؛ تحلیلــی کــه از ســطح »دانســتن عــدد« فراتــر رود و بــه ســطح 
»فهــم ســازوکار« برســد. ایــن مجلــه بــر آن اســت کــه چنیــن نیــازی را 
ــرات  ــر تحلیــل پیوســتار سیاســت های اقتصــادی، بررســی اث ــا تکیــه ب ب
ســاختار سیاســی، اجتماعــی و نهــادی بــر شــاخص های اقتصــادی، 
و همچنیــن ترســیم روابــط متقابــل اقتصــاد داخلــی بــا شــبکه تجــارت 
جهانــی، بازارهــای مالــی منطقــه ای، سیاســت ارزی، تحــولات اقلیمــی و 
دیگر متغیرهای ســاختاری مؤثر در رشــد و ثبات اقتصادی تبیین کند.

کــه نخســتین شــماره آن منتشــر  بــر ایــن اســاس، »تجــارت پــلاس« 
می شــود، بــا هــدف تامیــن خــلاء اطلاعاتــی و تحلیلــی در خصــوص 
اقتصــاد کشــورها طراحــی شــده اســت. در همیــن راســتا قصــد بــر آن 
اســت تــا در هــر شــماره، ســاختار اقتصــاد بازیگــران نظــام بین الملــل، 
اعــم از کنشــگران منطقــه ای و فرامنطقــه ای بــا تمرکــز بــر شــاخص هایی 
و  درآمــد  تولیــد،  ســاختار  خارجــی،  تجــارت  کلان،  اقتصــاد  چــون 
اشــتغال،  ســرمایه گذاری،  پولــی،  و  مالــی  سیاســت های  مصــرف، 
گیرنــد.  قــرار  بررســی  مــورد  اقتصــادی  حکمرانــی  و  هــا،  زیرســاخت 
ــای  ــر داده ه ــی ب ــور مبتن ــر کش ــادی ه ــاختار اقتص ــی س ــل و بررس تحلی
رســمی، بــه روز و برآمــده از منابــع معتبــر بین المللــی نظیــر صنــدوق 
بین المللــی پــول، بانک جهانی، ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی، 
کــز ملــی آمــار و بانک هــای مرکــزی  ســازمان تجــارت جهانــی، آنکتــاد، مرا
کشــورها خواهــد بــود و هــدف آن اســت کــه تصویــری دقیــق، قابــل اتــکا و 
غ از  تحلیلــی از وضعیــت اقتصــادی هر کشــور ارائه شــود؛ تصویری که فــار
نمایش سیاســی، روایت های کلیشــه ای یا تحلیل های سطحی، بتواند 
مبنای تصمیم ســازی، پژوهش و سیاســت گذاری واقع بینانه قرار گیرد.

ساناز  نفیسی
روزنـــــامــــــــه نگــــــــــار

ســــــــــــــــــــــــرمقــالـــه
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از منظــر روش شناســی، ایــن نشــریه از قالــب ژورنالیســتی یــا توصیفــی 
صــرف فاصلــه گرفتــه و تــلاش دارد بــر پایــه مفاهیــم علمــی و روش های 
تحلیلــی معتبــر، داده هــا را نظام منــد کــرده و به شــیوه ای ســاختاریافته 
ارائــه دهــد. رویکــرد تحلیلــی »تجــارت پلاس« مبتنی بــر پیونــد دادن آمار 
با روندها، سیاســت ها و ســاختارهای نهادی اســت؛ به نحوی که بتوان 
به جای صرفا مشاهده ارقام، پیام و معنا و تاثیرات اطلاعات اقتصادی 
و تجــاری، هــر بازیگــر را در ســطح کلان درک کــرد. از همیــن رو هــدف، نــه 
گاهی بخشی عمومی، بلکه فراهم سازی زیرساختی برای تحلیل  صرفا آ
عمیق تــر، مقایســه علمــی و راهبردســازی مبتنــی بــر واقعیــت اســت.

از منظــری دیگــر موقعیت یابــی کشــورها در اقتصــاد جهانــی نیــز 
بخشــی از رویکرد »تجارت پلاس« اســت. بســیاری از کشــورها به رغم 
شباهت در سطح درآمد، در نحوه حکمرانی اقتصادی، سیاست گذاری 
صنعتــی، مدیریــت منابــع طبیعــی، یــا کارایــی نظــام مالــی، تفاوت هــای 
ماهــوی بــا یکدیگــر دارند. این تفاوت ها در بلندمدت، سرنوشــت مســیر 
توســعه را تعییــن می کننــد. بررســی ایــن ابعــاد، می تواند برای کشــورهای 
حــال  عیــن  در  و  آموزنــده  نوظهــور،  اقتصادهــای  یــا  درحال توســعه 
راهبــردی باشــد. از همیــن رو »تجــارت پــلاس« می کوشــد از دل داده هــا 
و تحلیل هــا الگوهــای بــه دســت آمــده و تعریــف شــده بــرای فهــم مزیــت 
رقابتی، ریسک های سیستمی یا فرصت های تحول زا بسترسازی کند.

کــه در جهــان  در ایــن میــان ذکــر ایــن نکتــه نیــز قابــل تامــل اســت 
ژئوپلیتیــک،  بــا  اقتصــاد  پیونــد  بین الملــل  نظــام  ســاختار  و  امــروز 
دیگــر صرفــا یــک تحلیــل نظــری نیســت بلکــه واقعیتــی انکارناپذیــر 
انــرژی جغرافیــای  اســت.  بیـــــــــن الملل  سیاســـــت  ســـــــاحت  در 

راهبــردی،  زیرســاخت های  ســر  بــر  رقابــت  حیاتــی،  منابــع  کنتــرل 
نوظهــور،  فناوری هــای  حتــی  و  جهانــی  ارزش  زنجیره هــای 
کــه مــرز میــان اقتصــاد و امنیــت روزبــه روز  همگــی نشــان می دهنــد 
می شــود.  اهمیت تــر  بــا  آن  زوایــای  بررســی  و  شــده  برجســته تر 

نظــم نویــن جهانــی نه تنهــا بازتوزیــع قــدرت را در ســطوح سیاســی 
بازتعریــف کــرده، بلکــه بنیان هــای رقابــت را نیــز بــه ســطح اقتصــادی 
و فناورانــه منتقــل کــرده اســت. از همیــن منظــر، »تجــارت پــلاس« در 
پــی آن اســت کــه نه فقــط وضعیــت اقتصــادی کشــورها، بلکــه جایــگاه 
ژئواســتراتژیک آن هــا را نیــز در ایــن نظــم متحــول به درســتی ترســیم کند.
در نهایــت، جایــگاه ایــن مجلــه در نظــم نویــن جهانــی، جایــگاه یــک 
بــا جهانــی چندقطبــی و رقابت محــور  بــرای مواجهــه  ابــزار تحلیلــی 
گاهــی از مناســبات سیاســی دیگــر  کــه در آن، صــرف آ اســت؛ جهانــی 
کفایــت نمی کنــد و فهــم لایه هــای زیریــن اقتصــاد - چــه در کشــورهای 
بــه  ورود  کلیــد   - درحال گــذار  اقتصادهــای  در  چــه  و  توســعه یافته 
تحلیــل دقیق تــر و تصمیم گیــری مؤثرتــر اســت. اقتصــاد کشــورها، تنهــا 
آینــه ای اســت  آن هــا نیســت، بلکــه  از وضعیــت  درونی تریــن روایــت 
کــه موقعیت شــان در سلســله مراتب جهانــی را نیــز بازتــاب می دهــد.
ایــن مجلــه، خــود را متعهــد بــه دقــت علمــی، بی طرفــی تحلیلــی، وضوح 
در ارائــه، و مســئولیت پذیری در برابــر مخاطــب می داند. امید اســت این 
مســیر در شــماره های آتی نیز تداوم یابد و بتواند ســهمی هرچند اندک 
در ارتقــای ســواد اقتصــادی، تقویــت تحلیــل راهبــردی، و تصمیم ســازی 
ــد. ــا کن ــاد ایف ــدی اقتص ــان ج ــگان و مخاطب ــان نخب ــه در می واقع نگران

▪ رهـــــــیافــــت تجــــــــارت پــــــــــــلاس

▪ رقــــــــــابت در بســــــــــتر نظــــــــم چنــــــــدقطبــــــــی

▪ واقعـــیتــــــــــی غیـــــــــــــــر قـــــــــابـــــــــــل انکــــــــــــــــــار
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اقتصاد عراق در برزخ رکود و رشد!



سخن نخست:
اقتصــاد عــراق، بــا وجــود برخــورداری از منابــع نفتــی غنــی، همچنــان 
ــه  ــت ک ــه رو اس ــددی روب ــای متع ــا چالش ه ــدار ب ــد پای ــیر رش در مس
راه حل هــای آن در ســایه یــک ســری اصاحــات اساســی قــرار دارد. 
عــراق به عنــوان یکــی از بزرگ تریــن تولیدکنندگان نفت در جهــان، به 
شدت وابسته به درآمدهای نفتی است، اما این وابستگی به نفت، 
کشور را در برابر نوسانات جهانی بازار انرژی آسیب پذیر کرده است. 
کاهــش  کاهــش قیمــت نفــت،  در ســال های اخیــر، عــراق شــاهد 
وضعیــت  ایــن  کــه  بــوده  غیرنفتــی  بخش هــای  در  رکــود  و  تولیــد 
ــده  ــورم ش ــش ت ــه و افزای ــری بودج ــی، کس ــای مال ــه بحران ه ــر ب منج
از  اقتصــاد  بــه  تنوع بخشــی  بــرای  تاش هایــی  گرچــه  ا اســت. 
ســرمایه گذاری  جــذب  و  غیرنفتــی  بخش هــای  گســترش  طریــق 
خارجــی انجــام شــده، امــا مشــکاتی همچــون فســاد، ضعــف در 
حکمرانــی اقتصــادی، و ناتوانــی در اجــرای اصاحــات ســاختاری 
کــرده اســت. به طــور جــدی مســیر توســعه اقتصــادی را محــدود 

بــا تحلیــل دقیــق وضعیــت اقتصــادی  تــا  ایــن مقالــه قصــد دارد 
کــه  فرصت هایــی  و  چالش هــا  و 2025،  ســال های 2024  در  عــراق 
را  دارد  جهانــی  تحــولات  و  بحران هــا  بــا  مواجهــه  در  کشــور  ایــن 
بررســی کــرده و راه کارهایــی بــرای تحقــق توســعه پایــدار ارائــه دهــد. 
از آنجــا کــه عــراق در حــال گــذار از یــک اقتصــاد نفتــی بــه اقتصــادی 
متنوع تــر و مقاوم تــر اســت، درک عمیق تــر وضعیــت فعلــی و نیــاز 
بــه اصاحــات ســاختاری به ویــژه در حوزه هــای مالــی، اقتصــادی 
و حکمرانــی بــرای تدویــن اســتراتژی های توســعه ضــروری اســت.
پــول  بــه داده هــای صنــدوق بین المللــی  بــا اســتناد  ایــن مقالــه 
کنونــی  وضعیــت   ،)World Bank( جهانــی  بانــک  و   )IMF(
را   2025 و   2024 ســال های  پیش بینی هــای  و  عــراق  اقتصــاد 
اصاحاتــی  الزامــات  و  پیــش رو  چالش هــای  بــر  و  کــرده  تحلیــل 
اســت. شــده  متمرکــز  دارد،  نیــاز  پایــدار  توســعه  بــرای  عــراق  کــه 

کاهــــش تولیـد نفـــــــت ▪ســـــایــــــــــه سنگیــــن 
بــــــــــــــــر تولـیـــــــــــد ناخــــــــــــــــالص داخـــــــــلی

قالــب  در  تولیــد  کاهــش  سیاســت های  نفــت:  تولیــد  کاهــش 
ــی  ــازار جهان ــه منظــور حفــظ تعــادل در ب ــه ب توافقــات اوپک پــلاس ک
ــه کاهــش حجــم تولیــد نفــت عــراق شــده  نفــت اجــرا شــده، منجــر ب
بزرگ تریــن  از  یکــی  عــراق  کــه  حالــی  در  تولیــد  کاهــش  ایــن  اســت. 
تولیدکننــدگان نفــت جهان اســت، زمینــه را بــرای افــت درآمدهای نفتی 
و در نتیجــه کاهــش تولیــد ناخالــص داخلــی کشــور فراهــم کــرده اســت.

قیمــت  نوســانات  نفــت:  جهانــی  قیمت هــای  افــت 
عــراق  اقتصــاد  بــر  دیگــری  منفــی  تأثیــر  نیــز  نفــت  جهانــی 
گذاشــته اســت. به ویــژه بــا توجــه بــه اینکــه عــراق بخــش عمــده ای 
کاهــش  می کنــد،  تأمیــن  نفــت  صــادرات  از  را  خــود  درآمدهــای  از 
کاهــش درآمدهــای ارزی و در  قیمــت نفــت در بــازار جهانــی باعــث 
پــی آن کاهــش قــدرت خریــد و تــوان اقتصــادی دولــت شــده اســت.

در  عــراق  تولیــد:  ظرفیــت  در  موجــود  محدودیت هــای 
ســال های اخیــر بــا مشــکلات فنــی و زیرســاختی در ظرفیت هــای 
تولیــد نفــت روبــه رو بوده اســت. ضعــف در مدیریت منابع نفتی و نیاز به 
به روزرســانی تجهیــزات و تکنولوژی هــای اســتخراج نفت، ظرفیت تولید 
این کشور را محدود کرده است. این مسائل در کنار کاهش طبیعی تولید 
از میادین نفتی موجود، بر درآمدهای کشور تأثیر منفی گذاشته است.

در همین راستا، فرهاد نصیری، کارشناس اقتصادی و تحلیلگر نفتی، در 
مصاحبه ای با فایننشال تایمز با اشاره به متغیرهای فوق گفت: »اقتصاد 
عــراق به طــور کامــل بــه نفــت وابســته اســت. این کشــور باید از وابســتگی 
ــد و در ســایر بخش هــا ســرمایه گذاری  ــه درآمدهــای نفتــی رهایــی یاب ب
کنــد تــا در برابــر بحران هــای جهانــی تــاب آوری بیشــتری پیــدا کنــد.«

تولیــد ناخالــص داخلــی )GDP( یکــی از مهم تریــن شــاخص های 
کشــور اســت. در عــراق، بخــش  ارزیابــی ســلامت اقتصــادی یــک 

نفتــی نقــش غالبــی در تشــکیل تولیــد ناخالــص داخلــی ایفــا می کند؛ 
از صــادرات  از درآمدهــای دولــت  از 90 درصــد  کــه بیــش  به طــوری 

ــه کاهــش در تولیــد نفــت  نفــت تأمیــن می شــود. بنابرایــن، هرگون
یــا تغییــرات منفــی در بازارهــای جهانــی نفــت تأثیــر مســتقیمی 

بــر اقتصــاد عــراق خواهــد گذاشــت. ایــن وابســتگی بــه نفــت، عــراق 
کــرده اســت. را در برابــر نوســانات قیمــت جهانــی نفــت آســیب پذیر 

بــر اســاس گزارش هــای صنــدوق بین المللــی پــول و بانــک جهانــی، 
تولیــد ناخالــص داخلــی عــراق در ســال 2024 بــه دلیــل کاهــش شــدید 
نفــت و محدودیت هــای  افــت قیمت هــای جهانــی  نفــت،  تولیــد 
درصــدی   2.3 کاهــش  بــا  کشــور  تولیــد  ظرفیــت  در  موجــود 
کاهــش عمدتــاً بــه دلایــل زیــر اســت: مواجــه شــده اســت. ایــن 
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کشــورهای در حــال توســعه  بــرای  از مشــکلات اساســی  یکــی  تــورم 
اســت کــه می توانــد تأثیــرات منفــی گســترده ای بــر رفــاه عمومــی و ثبــات 
اقتصــادی کشــور داشــته باشــد. در عــراق، نــرخ تــورم به ویــژه در ارتبــاط 
بــا تغییــرات قیمــت نفــت و واردات کالاهــای اساســی بــه شــدت تحــت 
تأثیــر قــرار دارد. طبــق پیش بینی هــا، نرخ تــورم در عــراق در ســال 2024 به 
2.7 درصــد کاهــش خواهــد یافــت. ایــن کاهــش عمدتــا بــه دلیــل کاهــش 
قیمــت کالاهــای اساســی و سیاســت های پولــی انقباضــی بانــک مرکــزی 
عــراق اســت. بــا ایــن حــال، در ســال 2025، پیش بینــی می شــود کــه نــرخ 
تــورم بــه 3.5 درصــد افزایــش یابــد، کــه بــه دلیــل افزایش قیمــت کالاهای 
اساســی و فشــارهای داخلــی ناشــی از کاهــش تولیــد نفــت خواهــد بــود.

صنــدوق بین المللــی پــول پیش بینــی می کنــد که رشــد اقتصــادی عراق 
در سال 2025 به منفی 1.5 درصد کاهش یابد. این پیش بینی، از شرایط 
پیچیده اقتصادی و وابســتگی به نفت نشــأت می گیرد و نشــان دهنده 
چالش های فراوانی اســت که عراق در مســیر بهبود وضعیت اقتصادی 
خــود بــا آن روبــه رو خواهــد بــود. عواملــی کــه باعــث ایــن رونــد نزولــی در 
تولیــد ناخالــص داخلــی )GDP( خواهنــد شــد، بــه شــرح زیــر اســت:

اقتصــادی.  رکــود  اصلــی  عامــل  نفــت:  تولیــد  کاهــش  تــداوم 
عرضــه  کاهــش  سیاســت های  از  ناشــی  تولیــد  کاهــش  بــا  عــراق 
مدیریــت  در  داخلــی  مشــکلات  و  اوپک پــلاس  توافقــات  قالــب  در 
کــرده  میادیــن نفتــی، بــه محدودیت هایــی در ایــن زمینــه برخــورد 
اســت. کاهــش تولیــد در بخــش نفتــی به طــور مســتقیم بــر درآمدهــای 
تأثیــر  عمومــی  بودجــه  تأمیــن  بــرای  دولــت  توانایــی  و  عــراق  ارزی 
اســت. شــده  اقتصــادی  رشــد  کاهــش  موجــب  و  گذاشــته 

کــوک توســعه بخــش غیرنفتــی و کمبــود تنــوع منابــع  ســاز نا
درآمــدی: در حالــی کــه عــراق در تــلاش اســت تــا وابســتگی خــود بــه 
نفــت را کاهــش دهــد و بــه ســمت یــک اقتصــاد متنوع تــر حرکــت کنــد، 
بخــش غیرنفتــی ایــن کشــور همچنــان بــا چالش هــای زیــادی مواجــه 
اســت. توســعه بخش هــای غیرنفتــی نظیــر کشــاورزی، ساخت وســاز، 
خدمــات و صنعــت، نیازمنــد جــذب ســرمایه گذاری داخلــی و خارجــی، 
بهبــود زیرســاخت ها و اصلاحــات اساســی در حکمرانــی اقتصــادی 
بلندمــدت،  ســرمایه گذاری های  کمبــود  حــال،  ایــن  بــا  اســت. 
کســب وکار، و مشــکلاتی همچــون فســاد و عــدم  ضعــف در فضــای 
شــفافیت، موجــب کنــدی در رشــد ایــن بخش هــا شــده اســت.
افزایــش  و  بودجــه  کســری  از  ناشــی  مالــی  فشــارهای 
بــزرگ  چالش هــای  از  دیگــر  یکــی  بودجــه  کســری  هزینه هــا: 
عــراق در ســال 2025 خواهــد بــود. ایــن کســری عمدتــا به دلیــل کاهــش 
کافــی بــودن منابــع  درآمدهــای نفتــی، افزایــش هزینه هــای دولتــی و نا
مالــی غیرنفتــی اســت. کســری بودجــه بــه معنــای ایــن اســت کــه دولــت 
عــراق نمی توانــد هزینه هــای خــود را از طریــق منابــع داخلــی تأمیــن کند 
ــود. ــا اســتفاده از ذخایــر ارزی خواهــد ب ــه اســتقراض ی و مجبــور ب

ــر نوســانات جهانــی و ریســک های  آســیب پذیری در براب
جهانــی: عــراق بــه دلیــل وابســتگی شــدید بــه نفــت، در برابــر 
نوســانات جهانــی آســیب پذیر اســت. کاهــش قیمت هــای جهانــی 
نفــت یــا کاهــش تقاضــای جهانــی بــرای نفــت عــراق می توانــد بــه کاهــش 
شــدید درآمدهــای ارزی منجــر شــود و ایــن کاهــش درآمدهــا به طــور 
مســتقیم بــر بخش هــای مختلف اقتصاد کشــور تأثیــر خواهد گذاشــت.

بخــش غیرنفتــی به تمــام فعالیت های اقتصــادی اطاق می شــود که 
وابســته بــه نفــت نیســتند و می تواننــد شــامل کشــاورزی، خدمــات، 
عــراق  بــرای  بخــش  ایــن  تقویــت  باشــند.  ساخت وســاز  و  تولیــد 
ــش داده و  ــت را کاه ــه نف ــود ب ــتگی خ ــد وابس ــا بتوان ــت ت ــی اس حیات
به عنــوان یــک منبــع پایــدار درآمــدی و اشــتغال زایی به جــای نفــت 
عمــل کنــد. بــا ایــن حــال، تحلیل هــای صنــدوق بین المللــی پــول 
نشــان می دهنــد کــه بخــش غیرنفتــی عــراق در ســال 2024 تنهــا 2.5 
کــه نســبت بــه رشــد 5.3 درصــدی در ســال  درصــد رشــد داشــته، 
2023 کاهــش چشــمگیری تجربــه کــرده اســت. ایــن کاهــش بــه دلیــل 
رکــود در صنایــع کشــاورزی و ساخت وســاز و کاهــش ســرمایه گذاری 
پیش بینــی  نیــز   2025 ســال  در  اســت.  زیربنایــی  پروژه هــای  در 
بــه 1.0 درصــد برســد. کــه رشــد بخــش غیرنفتــی عــراق  می شــود 

▪ رشـــــــــــــــد اقتصـــــــــــادی در مسیــــــــــر ناهمـــــــــــوار▪ ترکـــــــش هــــــای تــــــــــورم بـــــر اقتصــاد عــــــــــــــراق

▪ بخــــــــــــــش غیــــــــــــــــــــــرنفتــــــــــــــــــی در کمـــــــــــــــــــا

کســری بودجــه یکــی از مشــکات عمــده اقتصــادی عــراق اســت 
کســری  اســت.  شــده  تشــدید  به شــدت  اخیــر  ســال های  در  کــه 
نتوانــد هزینه هــای خــود  کــه دولــت  بودجــه زمانــی رخ می دهــد 
کســری معمــولاً  ایــن  و  کنــد  تأمیــن  از طریــق درآمدهــای خــود  را 
کاهــش تــوان دولــت در تأمیــن  بــه افزایــش بدهی هــای دولتــی و 
خدمــات عمومــی منجــر می شــود. گزارش هــای صنــدوق بین المللــی 
پــول نشــان می دهنــد کــه کســری بودجــه عــراق در ســال 2024 بــه
 4.2 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی خواهــد رســید و پیش بینــی 
می شــود کــه در ســال 2025 ایــن کســری بــه 7.6 درصــد افزایــش یابــد.

▪ کســـــــــری بـــــــــودجــــــــه:
تحلیل و پیامدهای آن بـــر حکمرانی اقتصادی

از  )GDP(یکــی  داخلــی  ناخالــص  تولیــد 
مهم تریــن شــاخص های ارزیابــی ســامت 
کشــور اســت. در عــراق،  یــک  اقتصــادی 
بخش نفتی نقش غالبی در تشکیل تولید 
ناخالــص داخلــی ایفــا می کنــد؛ به طــوری 
درآمدهــای  از  درصــد   90 از  بیــش  کــه 
دولــت از صــادرات نفــت تأمیــن می شــود. 
بنابرایــن، هرگونــه کاهــش در تولیــد نفــت

جهانــی  بازارهــای  در  منفــی  تغییــرات  یــا 
نفــت تأثیــر مســتقیمی بــر اقتصــاد عــراق 

گذاشــت.  خواهــد 
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▪ ضرورت اصلاحات ساختـاری بــرای تـــوسعه پـایدار

▪ مسیر ناهموار توسعه عراق

▪ گزینه های پیش رو

اقتصــاد عــراق، بــا تکیــه بــر منابــع نفتــی غنــی خــود، در مواجهــه بــا بحران هــای اقتصــادی و نوســانات جهانــی نفــت همچنــان در مســیر توســعه 
ــی،  ــش غیرنفت ــف در بخ ــت، و ضع ــی نف ــت جهان ــانات قیم ــمند، نوس ــاده ارزش ــن م ــد ای ــش تولی ــت، کاه ــه نف ــدید ب ــتگی ش ــدارد. وابس ــرار ن ــدار ق پای
کشــور شــده اند. داده هــای معتبــر صنــدوق بین المللــی  کــه مانــع از رشــد و پایــداری اقتصــادی ایــن  کلیــدی هســتند  از جملــه چالش هــای 
کاهــش شــدید تولیــد ناخالــص داخلــی،  کــه عــراق در ســال های 2024 و 2025 بــا  پــول )IMF( و بانــک جهانــی )World Bank( نشــان می دهنــد 
افزایــش کســری بودجــه و تــورم بــالا مواجــه بــوده و هســت، کــه ایــن امــر تاثیــرات منفــی بــر رفــاه عمومــی و ثبــات اقتصــادی کشــور خواهــد گذاشــت.

بحــران کســری بودجــه و مشــکلات ناشــی از آن، از مهم تریــن 
ــع در تحقــق توســعه اقتصــادی عــراق هســتند. کاهــش  موان
و ضعــف در جــذب ســرمایه گذاری های  نفتــی  درآمدهــای 

خارجــی، به ویژه در بخش های غیرنفتی، همچنان 
بــه  تنوع بخشــی  مســیر  در  اصلــی  چالش هــای 
اقتصــاد عــراق محســوب می شــوند. همچنیــن، 
تــورم ناشــی از کاهــش تولید نفت و افزایــش واردات 

کالاهــای اساســی، بــه فشــارهای اقتصــادی افــزوده 
ــه  ــی ک ــش غیرنفت ــد بخ ــش رش ــژه، کاه ــت. به وی اس

کاهــش  در ســال های اخیــر بــه طــور قابــل توجهــی 
یافتــه، نیــاز بــه توجــه ویــژه بــرای تقویــت 

می کنــد. برجســته  را  بخــش  ایــن 

و  بحران هــا  ایــن  از  عبــور  بــرای 
عــراق  پایــدار،  توســعه  بــه  دســتیابی 
نیازمنــد انجــام اصلاحــات ســاختاری 

مختلــف  حوزه هــای  در  اساســی 
اقتصــادی اســت. به طور خــاص، تقویت 
بخــش غیرنفتــی بایــد در اولویــت قــرار 

سیاســت گذاری  نیازمنــد  امــر  ایــن  گیــرد. 
و  داخلــی  ســرمایه گذاری  جــذب  زمینــه  در  مناســب 

کاهــش فســاد و شفاف ســازی در فرآیندهــای اقتصــادی اســت. عــلاوه بــر ایــن، اصلاحــات در سیســتم مالیاتــی،  خارجــی، بهبــود زیرســاخت ها، 
می رســد. نظــر  بــه  ضــروری  خدمــات  و  صنعــت  کشــاورزی،  بخــش  توســعه  بــرای  مناســب  شــرایط  ایجــاد  و  غیرنفتــی،  درآمدهــای  افزایــش 
تــاب آوری  ایجــاد  بــرای  را  متنوعــی  راه کارهــای  و  یابــد  رهایــی  نفــت  بــه  وابســتگی  از  بایــد  عــراق  اقتصــادی،  کارشناســان  تحلیل هــای  بــر  بنــا 
و  اقتصــادی  حکمرانــی  بهبــود  جهــت  در  مســتمر  تــلاش  نیازمنــد  فراینــد  ایــن  کنــد.  پیاده ســازی  جهانــی  بازارهــای  نوســانات  برابــر  در 
از  بهره گیــری  بــا  بایــد  عــراق  راســتا،  ایــن  در  بــود.  خواهــد  کشــور  اقتصــادی  توســعه  بــرای  عملیاتــی  و  دقیــق  اســتراتژی های  به کارگیــری 
باشــد. نفــت  بــه  وابســته  کمتــر  و  متنوع تــر  مقاوم تــر،  اقتصــاد  یــک  بــه  دســتیابی  دنبــال  بــه  بین المللــی،  همکاری هــای  و  جهانــی  تجــارب 
بازنگــری  و  اساســی  ســاختاری  اصلاحــات  بــه  عــراق  آینــده،  ســال های  بــرای  پیش بینی هــا  و  کنونــی  اقتصــادی  وضعیــت  بــه  توجــه  بــا 
یابــد. دســت  جهانــی  تحــولات  و  بحران هــا  برابــر  در  تــاب آوری  و  پایــدار  توســعه  بــه  بتوانــد  تــا  دارد  نیــاز  خــود  اقتصــادی  رویکردهــای  در 
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بـــــــازخــــوانــــــی اقتصـــــــــــــاد کـــــــــــلان عــــــــــــــــراق
از رفــــــــاه مصنـــــوعـــی تـــــا بحـــــــــران ساختـــــــــاری

اقتصــاد کلان عــراق در یــک چهارچــوب مفهومــی، بازتاب دهنــده  ســازوکارهای کلانــی اســت کــه رشــد اقتصــادی، ثبــات قیمتــی، تعــادل بودجــه 
دولــت، وضعیــت اشــتغال و تــراز خارجــی کشــور را رقــم می زننــد. در عــراق، ایــن مولفه هــا نه تنهــا تابعــی از متغیرهــای اقتصــادی هســتند، 
بلکــه به شــدت تحــت تأثیــر عوامــل سیاســی، امنیتــی و ســاختاری نیــز قــرار دارنــد. ســاختار اقتصــادی عــراق طــی دهه هــای اخیــر، به ویــژه 
پــس از ســال 200۳، بــر الگــوی دولــت رانتــی اســتوار شــده اســت. در قــاب ایــن الگــو، دولــت بخــش غالــب درآمدهــای خــود را از فــروش نفــت 
ــا توزیــع ایــن درآمدهــا میــان اقشــار مختلــف از طریــق پرداخــت حقــوق، یارانــه و پروژه هــای عمرانــی، نقــش مســلطی در  به دســت مــی آورد و ب
اقتصــاد ایفــا می کنــد. بــه همیــن دلیــل، هرگونــه نوســان در بــازار جهانــی انــرژی بلافاصلــه بــه متغیرهــای کلان اقتصــاد عــراق ســرایت می کنــد.

تولیــد ناخالــص داخلــی عــراق، کــه مهم تریــن شــاخص ســنجش عملکــرد اقتصــاد در ســطح ملــی اســت، ایــن متغیــر در ســال 2024 شــاهد کاهش 
1.5 درصــدی در قیــاس بــا ســال 2025 اســت؛ گــزاره ای کــه عمدتــا بــه واســطه افــت تولیــد نفــت رخ داد که بخش عمده ای از تولید ناخالص اســمی 
کشــور را تشــکیل می دهــد. در عیــن حــال، داده هــای بانــک جهانــی نشــان می دهنــد کــه بخــش غیرنفتــی اقتصــاد در همــان ســال رشــدی حدود 
پنــج درصــد داشــته اســت. ایــن پویایــی در بخش هــای خدمــات، صنعــت ســبک و برخــی فعالیت هــای ســاختمانی بیانگــر ظرفیــت بالقــوه ای 
اســت کــه در صــورت تقویــت زیرســاخت ها و بهبــود محیــط کســب وکار، می توانــد جایگزینــی تدریجــی بــرای درآمدهــای نفتــی فراهــم کنــد.

در حــوزه سیاســت های مالــی، عــراق بــا یــک چالــش مزمــن در بودجه بنــدی روبه روســت. 
ــا صــادرات  ــه کاهــش در قیمــت ی ــه نفــت، هرگون ــت ب وابســتگی 90 درصــدی بودجــه دول
نفــت را بــه کســری شــدید بودجــه تبدیــل می کنــد. در ســال 2024، ایــن کســری حــدود
ســال های  در  کــه  می شــود  بــرآورد  و  بــود  داخلــی  ناخالــص  تولیــد  از  درصــد   4.2  
آتــی، در صــورت ادامــه سیاســت های فعلــی هزینه کــرد، بــه بیــش از 10 درصــد برســد. 
بلکــه  توســعه ای،  یــا  تولیــدی  نــه در حوزه هــای  از مخــارج دولــت،  بخــش عمــده ای 
صــرف  بازنشســتگان  و  دولــت  حقوق بگیــران  بــه  جــاری  پرداخت هــای  قالــب  در 
باشــد،  اقتصــادی  رشــد  زمینه ســاز  آنکــه  به جــای  هزینــه ای،  الگــوی  ایــن  می شــود. 
ــان نظــام  ــه رانــت شــده اســت. در ایــن می کارآمــد و وابســته ب موجــب تثبیــت ســاختار نا
پولــی عــراق نیــز تحــت تأثیــر نوســانات ارزی، کم عمــق بــودن بازارهــای مالــی و ضعــف 
وجــود،  ایــن  بــا  اســت.  مواجــه  زیــادی  محدودیت هــای  بــا  سیاســت گذاری  ابزارهــای 

ــت. ــته اس ــی برداش ــه داده و گام های ــی ارائ ــی راهکارهای ــارهای واردات ــش فش ــورم و کاه ــرل ت ــرای کنت ــر ب ــال های اخی ــراق در س ــزی ع ــک مرک بان
درباب بایـــد گفت نرخ تورم در پایـــــان سال 2024 به حدود 2.5 درصـــد رسید که نسبت به ســال های پیشین کاهــش محسوسی نشـــان می دهد. 
این دستاورد به واسطه  سیاست های انقباضی پولی و تثبیـت نسبی بازار ارز حاصـــل شده است. با این حــــــال، بسیاری از کارشناســـان معتقدند 
که پایــداری این موفقیـــــــت در گرو اصلاحــات عمیـــق تر در نظـام بانـــکی، کاهـــش وابستگی وارداتـــی، و توسعـــــه ابـــــزارهای مالـــی نویــــن خــواهد بـــــود.
اقتصــاد  رانت محــور  ســاختار  همــان  از  بازتابــی  عــراق  در  کلان  اقتصــاد  در  شــده  تعریــف  متغیرهــای  از  یکــی  عنــوان  بــه  کار  بــازار 
مولــد  اشــتغال  محــرک  موتــور  می توانــد  کــه  خصوصــی  بخــش  و  شــده  متمرکــز  دولتــی  بخــش  در  کار  نیــروی  اعظــم  بخــش  اســت. 
رســمی  بیــکاری  نــرخ  می بــرد.  رنــج  مالــی  منابــع  بــه  کافــی  نا دسترســی  و  حقوقــی  نااطمینانــی  نهــادی،  حمایــت  فقــدان  از  باشــد، 
مشــارکت  پاییــن  نــرخ  کنــار  در  آمــار،  ایــن  اســت.  شــده  بــرآورد  درصــد   25 از   بیــش  جوانــان  بیــکاری  نــرخ  و  درصــد   ۱4 تــا   ۱2 حــدود 
می دهــد. هــدر  به شــدت  را  کشــور  انســانی  ظرفیت هــای  کــه  اســت  غیرفعــال  و  کــد  را کار  بــازار  یــک  نشــان دهنده   زنــان،  اقتصــادی 

▪ مــــوتـــور محـــرکـــه ای کــــه فعـــال نیســـــت

▪ آفــــت اقتصــــــاد عـــــــراق
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گرچــه همچنــان مــازاد تجــاری دارد، امــا ایــن مــازاد کامــلا متکــی بــر صــادرات نفــت اســت. تــراز  در ســطح خارجــی، عــراق ا
حســاب جاری در ســال 2024 به حدود ۱.4 درصد از تولید ناخالص داخلی کاهش یافت. ذخایر ارزی کشــور اما همچنان 
در وضعیــت مطلوبــی قــرار دارد و رقــم آن تــا پایــان همــان ســال بــه بیــش از ۱00 میلیــارد دلار رســید کــه می تواند نزدیــک به ۱0 
مــاه واردات را پوشــش دهــد. ایــن ذخایــر هرچنــد در ظاهــر نشــانه ای از ســلامت مالــی کشــور هســتند، امــا به دلیل ماهیت 

ناپایــدار آن هــا، نمی تواننــد تضمینــی برای ثبــات بلندمدت اقتصادی تلقی شــوند.
در ایــن میــان مســأله  بدهــی عمومــی نیــز از دیگــر دغدغه هــای اقتصاد کلان عراق اســت. نســبت بدهی بــه تولید ناخالص 
گــزارش صنــدوق بین المللــی پــول، در ســال 2024 در حــدود 49 درصــد بــود و پیش بینــی می شــود در  داخلــی، طبــق 
صــورت تــداوم وضعیــت کنونــی و نبــود اصلاحــات ســاختاری، این نســبت تا ســال 2027 به بیــش از ۶5 درصد برســد. چنین 
ســطحی از بدهــی در اقتصــادی کــه فاقــد منابــع پایــدار و متنــوع درآمــدی اســت، زنــگ خطــری جــدی بــرای آینــده  مالــی 

کشــور به شــمار مــی رود.
کــه عمدتــا ناشــی از ســاختار  کلان عــراق در وضعیــت شــکننده ای قــرار دارد  کــه اقتصــاد  گفــت  در نهایــت، می تــوان 
کارآمــدی هزینه هــای دولــت، و فرســایش پیوســته  ظرفیــت  نهادینه شــده ی وابســتگی بــه نفــت، ضعــف نظــام مالیاتــی، نا
کیــد کرده انــد کــه اصلاحــات عمیــق در حوزه هــای  تولیــد داخلــی اســت. بانــک جهانــی و صنــدوق بین المللــی پــول بارهــا تا
مالــی، ارزی، نهــادی و حقوقــی، پیش شــرط عبــور از ایــن وضعیــت و دســتیابی بــه ثبــات و رشــد پایــدار اســت. تحقــق ایــن 
اصلاحــات امــا نیازمنــد اراده سیاســی، اجمــاع ملــی و مشــارکت فعــال نهادهــای دولتــی و بخــش خصوصــی اســت؛ امری که 

همچنــان بــا چالش هــای اجتماعــی، امنیتــی و مدیریتــی روبه روســت.
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اقتصاد عراق در تله نفت
اصلــی  موتــور  به عنــوان  نفــت  اســت.  وابســته  خــام  نفــت  صــادرات  بــه  منطقــه،  در  دیگــری  کشــور  هــر  از  بیــش  عــراق  اقتصــاد 
گــزارش  اســاس  بــر  می کنــد.  عمــل  کشــور  تجــاری  تــراز  فقــرات  ســتون  و  خارجــی  ارز  تأمیــن  عمــده  منبــع  دولــت،  درآمــد 
صادراتــی  ارزآوری  کل  از  درصــد   95 بــه  نزدیــک  و  دولــت  درآمدهــای  از  درصــد   90 از  بیــش  جهانــی،  بانــک   2024 پاییــز 
در  اختــال  یــا  نفــت  قیمــت  در  نوســان  هرگونــه  چارچوبــی،  چنیــن  در  می شــود.  تأمیــن  نفــت  فــروش  محــل  از  عــراق، 
ســازد. متأثــر  را  کشــور  اجتماعــی  انســجام  حتــی  و  اقتصــادی  ثبــات  مالــی،  نظــام  ســرعت  بــه  می توانــد  صــادرات،  رونــد 

در همیــن راســتا برخــی تحلیل گــران برایــن باورنــد کــه ســاختار اقتصــادی عــراق نــه تنهــا آســیب پذیر، بلکــه به شــدت شــکننده اســت. 
ایــن کشــور از الگــوی »دولــت رانتــی« پیــروی می کنــد؛ یعنــی بخــش اعظــم درآمــد خــود را نــه از طریــق تولیــد و مالیــات، بلکــه بــا توســل 
بــه منابــع طبیعــی - به ویــژه نفــت - بــه دســت مــی آورد. ایــن الگــو ســبب شــده کــه دولــت، به جــای پاســخ گویی بــه شــهروندان و تکیــه 
بــر مشــارکت اقتصــادی، بــر توزیــع رانــت جهــت حفــظ مشــروعیت خــود تمرکــز کنــد. طبــق داده هــای صنــدوق بین المللــی پــول در 
ســال 2024، بیــش از 40 درصــد از نیــروی کار عــراق در بخــش دولتــی مشــغول هســتند کــه عمدتــاً از درآمدهــای نفتــی تغذیــه می شــوند.

مـــــدل وابســتگی مطلـــــــق بــه نفــــــت، ســه تهدیـــــــــد بــــــــــزرگ را متوجــه اقتصــــــــاد عــــــــراق کــرده اســت: 1. نوســانات جهــــــــانی قیمــــت 
نفــــــت کــه همـــــــواره کســـــری بودجــه و بی ثباتــی مالــی بــه همــراه داشــته اســت؛ 2. چالش هــای داخلــی در حــوزه تولیــد و صــادرات 
ــولات ژئوپلیتیکــی، کــه از اختــــــاف بــا  ــرب تحـــ ــرساختی، فســاد و حمــات بــه خطــوط انتقــال نفــــــت؛3. اثــرات مخــ ــد ضعــــف زیـــ ماننــ
اقلیــــــــم کردستـــــان گرفتـــــه تا فشــــــارهای بین المللی و وابستگی به کشــــورهای مسیـــــر صـــــادرات نفت عــــراق را شامـــــل می شـــــــــود.

علیرغم آسیب پذیری هایی که در بالا بدان ها اشاره شد، عراق از نظر ذخایر اثبات شده نفتی، در میان پنج کشور نخست جهان قرار دارد. این 
کتشافات جدید، این رقم ممکن  کشور دارای بیش از ۱45 میلیارد بشکه ذخیره اثبات شده نفت است و براساس داده های تخمینی در صورت ا

است تا 200 میلیارد بشکه افزایش یابد.
در این میان ساختار میدان های نفتی عراق نیز از نظر جغرافیایی به دو بخش عمده تقسیم می شود:          • میادین واقع در شمال )نظیر کرکوک( 
• میادیــن گسترده  در جنـوب )مانند الرمیله، مجنون، قرنه غربی و زبیر(. بیش از 70 درصد از نفت تولیدی عراق از جنوب کشور، به ویــــژه در استان

بصره، استخراج می شود.

میدان نفتی الرمیله، با ظرفیت تولید بیش از ۱.5 میلیون بشکه در روز، یکی از بزرگ ترین میادین عملیاتی در جهان است که 
عمدتا توسط شرکت BP و CNPC اداره می شود.

BP از سال 2009 به صورت رسمی در توسعه میدان نفتی الرمیله )Rumaila( حضور دارد و مسئولیت 
بهینه سازی تولید، کاهش گازهای مشعل سوزی و ارتقاء بهره وری میدان را عهده دار شده است.

▪ ظــرفیــت  هـا و وضعیـــت میـــادیـــن نفتــی عـــــراق

▪ مختصـــات میادیـــــن نفتــــی عـــراق
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گــزارش اوپــک در مــه 2025، عــراق به طــور میانگیــن روزانــه  براســاس 
حــدود میــان  ایــن  از  کــه  کــرده  تولیــد  نفــت  بشــکه  4.5میلیــون 

دومیــن  کشــور  ایــن  اســت.  شــده  صــادر  بشــکه  ۳.5میلیــون 
و  اســت  ســعودی  عربســتان  از  پــس  اوپــک  بــزرگ  تولیدکننــده 
توانســته ســهم مهمــی در بازارهــای آســیایی - به ویــژه چیــن، هنــد و 
کــره جنوبــی - را بــه دســت آورد. همچنیــن به واســطه کاهــش صــادرات 
ایــران بــه واســطه تحریم هــا، عــراق بخشــی از خــأ بــازار منطقــه را پــر 
کــرده اســت. کــرده و بــه مــرور در برخــی بازارهــای اروپایــی نیــز نفــوذ 

در  ســرمایه گذاری  بــدون  منطقــه ای،  موقعیــت  ایــن  این حــال،  بــا 
زیرســاخت های صادراتــی، در معــرض تهدیــد قــرار دارد. در حالی کــه 
ــی  ــادر نفت ــد، بن ــی جدی ــوط صادرات ــرعت خط ــارات به س ــتان و ام عربس
مــدرن و زنجیره هــای فــرآوری پایین دســتی را توســعه داده انــد، عــراق 
همچنــان بــه مســیرهای محــدود صادراتــی وابســته اســت. خــط لولــه 
کرکــوک - جیهــان بارهــا به دلایــل سیاســی یــا امنیتــی بســته  اصلــی 
شــده و پروژه هــای جایگزیــن، نظیــر خــط لولــه بصــره - عقبــه از طریــق 
اردن یــا مســیر پیشــنهادی از طریــق ســوریه، هنــوز اجرایــی نشــده اند.
تولیــد بیــش از 400 هــزار بشــکه در روز دارد. بــه بــاور گروهــی از تحلیلگــران 
چیــن بدیــن طریــق، نه تنهــا نیــاز خــود بــه نفــت عــراق را تامیــن می کنــد، 
بلکــه نفــوذ ژئوپلیتیکــی خــود در خاورمیانــه را نیــز تقویــت کــرده اســت.

فقــدان برنامه ریــزی بلندمــدت و عــدم شــفافیت مالــی، از جملــه موانــع اصــلاح ســاختاری اقتصــاد 
عــراق اســت. بودجه هــای ســالانه معمــولا بــر مبنــای خوش بینــی نســبت بــه قیمــت نفــت تدویــن 

می شــوند. بــرای نمونــه، بودجــه 2024 بــر مبنــای قیمــت 70 دلار در هــر بشــکه تنظیــم شــده بــود، امــا 
ــی دولــت را مختــل کنــد. ــد تمــام معــادلات مال ــازار جهانــی می توان ــه نوســان جــدی در ب هرگون

فضــای  اقتصــادی،  حکمرانــی  مختلــف  لایه هــای  در  گســترده  فســاد  ایــن،  بــر  افــزون 
گــزارش ســال 2024 ســازمان  براســاس  کــرده اســت.  بــه شــدت تضعیــف  را  ســرمایه گذاری 

ک  ادرا بالاتریــن  دارای  نخســت  کشــور   20 میــان  در  عــراق  بین الملــل،  شــفافیت 
کاهــش داده و  را  اعتمــاد عمومــی  ایــن چالــش، هــم  اســت.  فســاد در جهــان 
هــم شــرکت های خارجــی را از ورود بــه پروژه هــای بلندمــدت بازداشــته اســت.

در همیــن راســتا گروهــی از جامعــه شناســان و اقتصاددان هــا بــر ایــن باورنــد کــه 
نارضایتــی عمومــی در عــراق، عمدتــا ریشــه در ســوءمدیریت منابــع نفتــی، بیــکاری 

شــهرهایی  اخیــر،  ســال های  در  دارد.  کارآمــد  نا عمومــی  خدمــات  و  گســترده 
نظیــر بصــره، ناصریــه و نجــف شــاهد اعتراضــات مردمــی علیــه فســاد، فقــر 

ســرکوب  غالبــا  اعتراضــات  ایــن  بوده انــد.  عمومــی  خدمــات  ضعــف  و 
شــدند، امــا پیــام روشنـــی بــرای دولت هــا داشــته اند: وابســتگی بــه نفـــــت، 
بــدون توزیـــــــع عادلانــه ثــروت، مشـــــروعیت سیــــــاسی را تضعیـــــف می کنـــــد.

▪ دربـاره صادرات نفـت و جایگاه منطقه ای عراق

▪ رقــــابــــت پســـــرعمـــــوهـــــــا

▪ بحــران مشروعیــت

▪ چالش بی اعتمادی

شــرکت های  از  یکــی  و  چیــن  نفتــی  شــرکت  بزرگ تریــن  CNPCهــم 
دولتــی وابســته بــه دولــت مرکــزی پکــن اســت. ایــن شــرکت در حوزه هــای 
کتشــاف و تولید( و پایین دســتی )پالایش، توزیع، صادرات(  بالادســتی )ا
)Halfaya( در  الحلفایــه  نفتــی  فعالیــت دارد و همچنیــن در میــدان 
اســتان میســان )Maysan( مشــارکت می کنــد؛ ایــن میــدان ظرفیــت 
تولیــد بیــش از 400 هــزار بشــکه در روز دارد. بــه بــاور گروهــی از تحلیلگــران 
چیــن بدیــن طریــق، نه تنهــا نیــاز خــود بــه نفــت عــراق را تامیــن می کنــد، 
بلکــه نفــوذ ژئوپلیتیکــی خــود در خاورمیانــه را نیــز تقویــت کــرده اســت.

کــه به ترتـــیب تحـــــت  مــیــــدان های قرنــــــه غربــــــــی ۱ و 2 نیــز 
ظرفیــت  دارنــد،  قــرار   Lukoil و   ExxonMobil مدیریــت 
و  امنیتــی  موانــع  دلیــل  بــه  امــا  دارنــد  توســعه  بــرای  بالایــی 
اســت. بــوده  کنــد  آن هــا  توســعه  رونــد  قــراردادی،  چالش هــای 

ExxonMobil یکــی از بزرگ تریــن شــرکت های انــرژی در جهــان و 
مهم تریــن شــرکت نفتــی آمریکاســت. ایــن شــرکت در عــراق، به ویژه 
در توســعه میــدان نفتــی قرنــه غربــی West Qurna( ۱ ۱(، در جنوب کشــور 
فعالیــت داشــته اســت. بــا ایــن حــال، از ســال 20۱9 بــه بعــد، به دلیــل 
نگرانی های امنیتی، تنش های سیاسی و اختلافات قراردادی با دولت 
عــراق، ExxonMobil خــروج تدریجــی از پــروژه را کلیــد زد و در ســال 202۱، 
گــذار کنــد  شــرکت عــراق اعــلام کــرد کــه Exxon قصــد دارد ســهم خــود را وا
کنــون شــرکت های چینــی به دنبــال جایگزینــی در این پروژه هســتند. و ا

براســاس گــزارش اوپــک در مــه 2025، عــراق به طــور میانگیــن 
روزانــه 4.5 میلیــون بشــکه نفــت تولیــد کــرده کــه از ایــن میــان 
ــور  ــن کش ــت. ای ــده اس ــادر ش ــکه ص ــون بش ــدود 3.5 میلی ح
دومیــن تولیدکننــده بــزرگ اوپــک پــس از عربســتان ســعودی 
اســت و توانســته ســهم مهمی در بازارهای آســیایی - به ویژه 

چیــن، هنــد و کــره جنوبــی - را بــه دســت آورد.
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نهادهــای بین المللــی همچــون بانــک جهانــی، صنــدوق بین المللــی پــول و اتحادیــه اروپــا، بــرای عبــور عــراق از اقتصــاد نفت محــور، بســته ای 
از پیشــنهادهای فنــی و سیاســتی ارائــه کرده انــد: ایــن بســته بــه متغیرهایــی چــون، اصــلاح نظــام مالیاتــی بــرای افزایــش درآمدهــای غیرنفتــی، 
ســرمایه گذاری در انرژی هــای تجدیدپذیــر )به ویــژه خورشــیدی در جنــوب عــراق(، تقویــت بخــش خصوصــی و حــذف موانــع بوروکراتیــک، اصــلاح نظــام 
بانکــی و دسترســی شــرکت ها بــه تســهیلات مالــی و مبــارزه بــا فســاد از طریــق دیجیتالی ســازی فرایندهــا و نظــارت بــر قراردادهــای نفتــی اشــاره دارد. 
بــه نفــت، ضمــن ایجــاد  گرفتــه اســت. وابســتگی مطلــق  از تاریــخ اقتصــادی خــود قــرار  گفــت عــراق در نقطــه ای حســاس  در مجمــوع بایــد 
کــرده اســت. از همیــن رو بــرای دســتیابی بــه ثبــات اقتصــادی و سیاســی، عــراق بایــد بــا  رشــد ظاهــری، پایه هــای توســعه پایــدار را فرســوده 
بــه »اقتصــاد تولیدمحــور«،  رانت محــور«  از »اقتصــاد  گــذار  کنــد.  اقتصــاد حرکــت  اراده سیاســی و حمایــت بین المللــی، به ســوی تنوع بخشــی 
می توانــد راه حلــی فــوری و انکارناپذیــر باشــد؛ مســیری دشــوار امــا حیاتــی بــرای تضمیــن آینــده ای پایــدار، عادلانــه و بــا ثبــات بــرای مــردم عــراق.

▪ مسیـــــــــــــر اصـــــلاح: از رانـــــــت بــــــــه تولیــــــــــــد
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تولید در حاشیه؛ طلای سیاه در متن

ــت.  ــوده اس ــتوار ب ــی اس ــای نفت ــر درآمده ــاختاری ب ــور س ــون، به ط کن ــتم تا ــرن بیس ــل ق ــیاه در اوای ــای س ــف ط ــان کش ــراق از زم ــاد ع اقتص
گرچــه در برهه هایــی  یــک منبــع طبیعــی، ا بــه  از رویکــردی مشــابه پیــروی می کننــد،  کــه  ایــن بازیگــر و بازیگرانــی  وابســتگی مزمــن 
اســت. انجامیــده  اقتصــاد  مولــد  بخش هــای  ســایر  تضعیــف  بــه  بلندمــدت  در  امــا  دهــد،  افزایــش  را  دولتــی  درآمدهــای  توانســته 
طبــق گــزارش »پایــش اقتصــادی عــراق« منتشرشــده از ســوی بانــک جهانــی در پاییــز 2024، بیــش از 91 درصــد از کل بودجــه دولــت عــراق 
از محــل فــروش نفــت تأمیــن می شــود، و صــادرات غیرنفتــی ســهمی ناچیــز در ارزآوری کشــور دارد. ایــن وضعیــت باعــث شــده کــه اقتصــاد 
عــراق در برابــر نوســانات بــازار جهانــی نفــت، تحــولات ژئوپلیتیکــی منطقــه، و تحریم هــای بین المللــی به شــدت آســیب پذیر باشــد.

با تضعیف تقاضای جهانی برای ســوخت های فســیلی و تشــدید فشــارهای داخلی برای اشــتغال زایی، ضرورت بازتعریف ســاختار اقتصاد 
عراق و گذار به سمت یک مدل متنوع تر و تولیدمحور، بیش از پیش احساس می شود. در این چارچوب، توسعه صنایع غیرنفتی نه فقط 
یــک انتخــاب راهبــردی، بلکــه ضرورتــی اجتناب ناپذیــر بــرای بقــاء اقتصــادی، ثبــات اجتماعــی و اســتقال سیاســی عــراق به شــمار مــی رود.

یکــی از بخش هایــی کــه به طــور ســنتی در عــراق محوریــت دارد امــا توســعه آن مغفــول مانــده، کشــاورزی اســت. طبــق آمــار صنــدوق بین المللــی 
پــول در ســال 2024، حــدود 25 درصــد از نیــروی کار عــراق در بخــش کشــاورزی فعال انــد، امــا ایــن بخــش تنهــا ۱4.8 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی 
کشــور را تشــکیل می دهــد. ایــن شــکاف عمدتــا ماحصــل بهــره وری پاییــن زمین هــا، کمبــود زیرســاخت های آبیــاری، نبــود سیاســت های حمایتی و 

آســیب های ناشــی از تغییــر اقلیــم و بی ثباتــی امنیتــی در مناطــق روســتایی اســت.
کیــد می کند که »آســیب پذیری زیرســاخت های کشــاورزی  در همیــن راســتا جاناتــان فاســتر، تحلیلگــر ارشــد فعــال در صنــدوق بین المللــی پــول، تأ
در برابر خشکســالی و ســوءمدیریت منابع آب، بزرگ ترین مانع شــکوفایی این بخش اســت«. به باور این تحلیلگر، اســتفاده از فناوری های نوین 
در مدیریــت منابــع آبــی و اصــلاح زنجیــره ارزش کشــاورزی، می توانــد تولیــد را حداقــل تــا 50 درصــد افزایــش دهــد و نقــش موثرتــری در امنیــت غذایی 

و اشــتغال روســتایی ایفا کند.

▪ کشـــــــــاورزی؛ اهــــــــــرمــــــی فــرامـــــــــوش شـــــــده!

۱9



صنایــع ســبک یکــی از حوزه هــای کلیدی بــرای متنوع ســازی اقتصادی 
در عــراق بــه شــمار می رونــد. ایــن صنایــع کــه شــامل تولیــد کالاهــای 
مصرفــی، صنایــع غذایــی، نســاجی، مصالــح ســاختمانی و بســته بندی 
ــالا، ارزش افــزوده مناســب  می شــوند، هم زمــان ظرفیــت اشــتغال زایی ب
و امــکان صــادرات دارنــد. امــا بــر اســاس بــرآورد بانــک جهانــی، ســهم 
تنهــا   2024 ســال  در  عــراق  داخلــی  ناخالــص  تولیــد  از  بخــش  ایــن 
مشــابه  کشــورهای  در  کــه  حالــی   در  اســت؛  بــوده  درصــد  حــدود 8 
منطقــه ماننــد اردن یــا مصــر، ایــن ســهم بــه ۱5 تــا 22 درصــد می رســد.

کریستینــــــا ونــگ، کارشــناس فعــــــــــال در توســعه صنعتــی 
فقــــــــدان  در  را  وضعیــت  ایــن  ریشــه  جهـــــانی،  بانــک 
واردات  بــا  نابرابـــــــــر  رقــــــابت  ملــــی،  سیاســت صنعتــــی 
فنــاوری  فرســـــــودگی  و  انـــــــــرژی،  بحـــــران  ارزان قیمــت، 
بــا عــــــــــراق  می کنــد  پیشنهـــــاد  او  می دانــد.  تولیــد 

ایجاد مناطق صنعتی تخصصی، تسهیل صادرات، انتقال 
فنــاوری و حمایــت هدفمنــد از تولیدکننــدگان داخلــی، 
به تدریــج ایــن بخــش را احیــا کنــد. به ویــژه در حوزه هایــی 
ک و  چــون صنایــع غذایــی، نوشــیدنی، بســته بندی، پوشــا
مصالــح ســاختمانی، ظرفیت هــای فراوانــی بــرای پاســخ بــه 
تقاضــای داخلــی و بازارهــای صادراتــی عــراق وجــود دارد.

▪ صنایــــــع سبــــــــک؛ فرصــــت ســـــــوزی مزمــــــــــــن
در اقتصــــــــــاد ملـــــــــی

بــرای  کلیــدی  حوزه هــای  از  یکــی  ســبک  صنایــع 
متنوع ســازی اقتصــادی در عــراق بــه شــمار می رونــد. ایــن 
صنایع که شامل تولید کالاهای مصرفی، صنایع غذایی، 
نســاجی، مصالــح ســاختمانی و بســته بندی می شــوند، 
هم زمــان ظرفیت اشــتغال زایی بــالا، ارزش افزوده مناســب 
و امــکان صــادرات دارنــد. امــا بــر اســاس بــرآورد بانــک 
جهانی، ســهم این بخش از تولید ناخالص داخلی عراق 
در ســال 2024 تنهــا حــدود ۸ درصــد بــوده اســت؛ در حالی  
که در کشــورهای مشــابه منطقه مانند اردن یا مصر، این 

ســهم بــه 15 تــا 22 درصــد می رســد.

توســعه  زیرســاختی  چالش هــای  از  یکــی  ماهــر،  کار  نیــروی  کمبــود 
صنایــع غیرنفتــی در عــراق اســت. بــا وجــود جمعیــت جــوان قابــل 
توجــه، نظــام آموزشــی کشــور عمدتــا نظــری و بریــده از نیازهــای واقعــی 
گــزارش صنــدوق بین المللــی پــول، تنهــا  صنعــت اســت. بــر اســاس 
۱۳ درصــد از جوانــان عراقــی آموزش هــای فنــی و حرفــه ای دیده انــد.
دیویــد بنکــس، مشــاور بانــک جهانــی در حــوزه آمــوزش و اشــتغال، 
معتقــد اســت کــه عــراق نیازمنــد تدویــن یــک »نقشــه ملــی مهــارت« 
کــز آمــوزش فنــی بازســازی، دانشــگاه ها  کــه بــر اســاس آن، مرا اســت 
مهارت آمــوز  شــرکت های  بــرای  مشــوق هایی  و  متصــل،  صنعــت  بــه 
گر ســرمایه گذاری  طراحــی شــوند. بــدون این زیرســاخت انســانی، حتــی ا
صنعتــی انجــام گیــرد، مزیــت رقابتــی پایــداری حاصــل نخواهــد شــد.

▪ سرمـایه انسانـی پاشنـه آشیــل توسعه تولیــدی

▪ زیـــرســــــاخت اجتمـــــاعی و تـوسعــــــه صنعتـــــی
اقتصادهــای  از  بســیاری  در   )SMEs( متوســط  و  کوچــک  شــرکت های 
ــی کــه در کشــورهایی  ــوآوری بــه شــمار می رونــد. در حال جهــان ســتون فقــرات تولیــد و ن
را تشــکیل می دهنــد، در  از تولیــد و اشــتغال  از 50 درصــد  بیــش  ایــن شــرکت ها  ترکیــه،  نظیــر 
عــراق ســهم آن هــا هنــوز از ۳0 درصــد فراتــر نرفتــه اســت. مطالعــات مشــترک صنــدوق بین المللــی پــول و 
کــه پیچیدگی هــای بوروکراتیــک، نبــود حمایت هــای مالــی ســاختاریافته،  کارنگــی نشــان می دهــد  مؤسســه 
فقــدان دسترســی بــه بــازار و فســاد اداری، مهم تریــن موانــع در مســیر رشــد ایــن بخــش قلمــداد می شــوند.
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می تواننــد  متوســط  و  کوچــک  شــرکت های  کــه  می کنــد  کیــد  تأ پــول،  بین المللــی  صنــدوق  مشــاور  هولمــز،  رابــرت  راســتا  همیــن  در 
صــرف  مداخله گــر  حالــت  از  دولــت  اینکــه  بــه  مشــروط  باشــند؛  زنــان  و  جوانــان  اشــتغال زایی  بــرای  عملیاتــی  و  کوتاه مــدت  راهــکار 
ســرمایه گذاری  صندوق هــای  تأســیس  مجــوز،  دریافــت  تســهیل  مالیاتــی،  مشــوق های  ارائــه  شــود.  تبدیــل  مؤثــر  تنظیم گــر  یــک  بــه 
کنــد. تبدیــل  عــراق  صنعتــی  تحــول  پیشــران  بــه  را  شــرکت ها  ایــن  می توانــد  دیجیتــال،  بازارهــای  بــا  پیونــد  برقــراری  و  خطرپذیــر 
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اطلاعــات  فنـــاوری  حمل ونقــل،  انــــــرژی،  پایــــــــدار  زیرســــــــاخت های  بــه  خارجــــــی  و  داخــــــلی  بازارهــای  در  رقابــت  بــرای  غیرنفتــی  صنایــــــــع 
داده هــای  اســاس  بــر  اســت.  مواجــه  جــدی  چالش هــای  بــا  حــوزه  ایــن  در  عــراق  امــا  دارنــد.  نیــاز  مالــی  تأمیــن  بــه  دسترســی  و 
اســت. منطقــه ای  میانگیــن  از  بیــش  درصــد   ۳5 متوســط  به طــور  عــراق  در  صنعتــی  تولیــد  تمام شــده  هزینــه  جهانــی،  بانــک 

دسترســی  در  ضعــف  و  فرســوده  جاده هــای  ناپایــدار،  بــرق  »شــبکه  کــه  می کنــد  کیــد  تأ زیرســاخت،  بخــش  تحلیلگــر  کــر،  وا ای مــی 
غیرنفتــی  بخش هــای  در  خارجــی  ســرمایه گذاری  همچنیــن،  هســتند«.  صنعتــی  تولیــد  رشــد  برابــر  در  بــزرگ  مانــع  ســه  اینترنــت،  بــه 
توسعـــــــــه و  تجـــــارت  کنفرانــس  از  رینولـــــــدز  مارکـــــوس  می دهــد.  تشــکیل  را  خارجــی  مســتقیم  ســرمایه گذاری  درصــد   ۱5 از  کمتــــــر 

بــرای  واحــد  پنجــره  ایجــاد  و  قضایــی  تضمین هــای  ارائــه  صنعتــی،  مالکیــت  قوانیــن  اصــلاح  کــه  اســت  معتقــد  متحــد  ملــل  ســازمان 
کنــد.. گــذاری مســتقیم خارجــی بــه بخش هــای صنعتــی، غذایــی، دارویــی و فنــاوری عــراق را بــاز  ســرمایه گذاران می توانــد مســیر ورود ســرمایه 

گرچـــه هنوز در حاشیــــــــه  در نهایــــــــــت باید گفت، صنایــــــع غیرنفتــــی در عــــــــــراق، ا
قرار دارند، امــــا تــــــــــــوان بالقـــــــــوه ای برای تبدیــــل شدن به ستــــــــــون فقــرات 
اقتصـــــاد نویـــــــــــــن این کشــــــــور دارند. تنـــــوع بخشی به اقتصــاد، افزایـــش 
ــال، کاهــش فقــر، ارتقــاء صــادرات، و تقویــت تــاب آوری مالــی در  اشتغـــــ
برابــر شــوک های نفتــی، همگــی بــه توســعه ایــن بخــش وابســته اند.
اصلاحــات  از  مجموعــــــه ای  نیازمنــــــد  تحـــــــول  ایــن  تحقــــــق 
ساختـــــاری، نهادســـازی پایـــــــدار، توســــعه مهــــارت های انســـانی، 
ســرمایه گذاران  اعتمــاد  جلــب  و  زیرســاخت ها  تقـــــــویت 
ایســتاده  تاریخــی  انتخــاب  یــک  آســتانه  در  عــراق  اســت. 
گذشــته  کارآمــد  نا و  نفت محــور  الگــوی  بــه  یــا  اســت: 
ادامــه دهــد، یــا بــا اراده سیاســی و برنامه ریــزی راهبــردی، 
کنــد اقتصــاد خــود را بــر پایــه تولیــد، تنــوع و پایــداری بنــا 

▪ زیرســاخت و سرمایــه گذاری صنعتی؛ حلقـــه مفقـوده رقابت پذیری

▪ احیای ستون فقرات عراق

اســت.  غیرنفتــــــی  صنـایـــــــــــع  توسعــــــه  مسیـــــر  در  ساختـــــاری  معضــــــــل  یــک  بلکــه  اجتمــــــاعی  آســیب  یــک  نه تنهــا  عـــــــراق  در  فســــــــاد 
جهـــــــان  کشـــــــور  میـــــان ۱80  از  رتبــــــه ۱57  در  ســـــال 2024  در  عـــــراق  بیــــــن الملـــــل،  شفافیــــت  ســازمان  اداری  فســـــاد  شـــــــاخص  طبــــــــق 
کــــــالا نمـــــــــــود دارد. ایــن فســـــاد به ویــــــــژه در فرآینــــــــــــــدهای مناقصـــــه، صــــدور مجـــــوز، تخصیـــــــــص منابــــع و واردات  گرفــــــــت.  قـــــــــــــــرار 
کــه »مبــارزه بــا فســــــــاد در عــــــراق تنهــا از طریــق نهادســـــــازی و دیجیتالی ســازی قابــل  کیــد می کنــد  آنــا فریـــــــزر، تحلیلگــر بانــک جهانــی، تأ
مراحـــــــل  الکترونیکی ســازی  صنعتــــــی،  قراردادهــای  شفاف ســازی  ضدفســاد،  مســتقل  نهــاد  ایجــاد  نظیــر  راهکارهایــی  اســت«.  تحقــق 
هســتند.  UNDP و  جهانــی  بانــک  مشــترک  گــزارش  در  مطرح شــده  پیشــنهادهای  جملــه  از  مردمــی  نظــارت  تقویــت  و  مجــوز  اخــذ 

▪ فســاد نهـــادی؛ مانعــی سـاختـــاری و چنـدلایـــه
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▪ احیای ستون فقرات عراق

دروازه ای میـــــــان شـــــــــــرق و غـــــــــــــــرب:
فرصــت ها و چالــش های تجـاری عــــراق

بــر اســاس گــزارش پایــگاه اطلاعاتــی OEC )مرکــز پیچیدگی هــای اقتصــادی( در ســال 2024، عــراق در ســال 202۳ بالــغ بــر ۱27.08 میلیــارد دلار صــادرات 
داشــته کــه بیــش از 90 درصــد آن متعلــق بــه نفــت خــام بوده اســت. ســایر اقلام صادراتی شــامل فرآورده های پالایش شــده نفتی، گاز طبیعی، کک نفتی 
)مــاده جامــد و غنــی از کربنــی اســت کــه از فراینــد پالایــش نفــت بــه دســت می آیــد. در واقــع، یــک محصــول فرعی پالایش نفت اســت کــه از تجزیــه حرارتی 
هیدروکربن های سنگین نفت حاصل می شود( و طلا بوده اند. تمرکز شدید بر نفت خام، عراق را به شدت وابسته به نوسانات بازارهای جهانی کرده 
اســت. در همین راســتا می توان گفت که چین، هند، آمریکا، یونان و امارات متحده عربی از مهم ترین مقاصد صادراتی عراق در ســال گذشــته بودند.

گرچه صادرات نفتی درآمد قابل توجهی ایجاد می کند، اما فقدان تنوع صادراتی، مانع  بانک جهانی در ارزیابی سال 2024 خود هشدار داده که ا
کید دارند که ســهم پایین صادرات غیرنفتی، نشــان دهنده  بزرگی بر ســر راه رشــد پایدار اقتصادی محســوب می شــود. همچنین کارشناســان تا
نبــود زیرســاخت های صنعتــی و ناتوانــی عــراق در بهره گیــری از زنجیره هــای جهانــی ارزش اســت. بــرای نمونــه، تنهــا 1.5 درصــد از صــادرات عــراق 
به محصولات کشاورزی و صنعتی سبک اختصاص دارد که در مقایسه با کشـــــورهای هم تراز، رقمی بســــیار پاییــــــــن محســــــــوب می شـــــــود.
توسعه صـــــادرات خـــدمات فنـــی-مهندســـی، فناوری اطلاعات، آموزش، گردشگــــری زیــــارتی و صناـیع دستی می تواند در بلندمدت سهــــم غیــــــرنفتـــی 

صــــــــادرات را  افزایــــش دهد. در این زمینـــــــــــه، همکاری با کشـــورهای همسایـــه در قالب قـــراردادهـــای
تجارت ترجیحی نیز پیشنهاد شده است.

▪ سایـــه سنگیـن طلای سیـاه بــر صـــادرات عـراق 

عــراق، بــا جمعیتــی بالــغ بــر 43 میلیــون نفــر و دارا بــودن پنجمیــن ذخایــر بــزرگ نفــت جهــان، از دیربــاز نقشــی محــوری در اقتصــاد 
و  بین المللــی  تحریم هــای  جنــگ،  داخلــی،  بحران هــای  مکــرر  تجربه هــای  حــال،  ایــن  بــا  اســت.  کــرده  ایفــا  بین الملــل  انــرژی 
کــرده اســت. وابســتگی شــدید بــه صــادرات نفــت خــام باعــث  کشــور را پرچالــش  فســاد ســاختاری، مســیر توســعه پایــدار ایــن 
شــده تــا هرگونــه نوســان در بــازار جهانــی انــرژی، تأثیــری مســتقیم و فــوری بــر تــراز مالــی دولــت و ثبــات اجتماعــی داشــته باشــد.
در همیــن راســتا، مقامــات عراقــی به ویــژه از ســال 2020 بــه بعــد، تــاش کرده انــد مســیر اقتصادی کشــور را بازتعریــف کرده و تجــارت خارجی 
را به عنوان یکی از محورهای تحول ملی گســترش دهند. ایجاد پیوندهای تجاری با کشــورهای همســایه، راه اندازی مناطق آزاد، تاش 
بــرای عضویــت در ترتیبــات اقتصــادی منطقــه ای، و پروژه هــای زیرســاختی همچــون »راه توســعه«، بخشــی از ایــن راهبــرد تحول گراســت.
ــادرات و واردات،  ــیرهای صــــــــــ ــراق، مس ــی عــــــــــ ــارت خارج ــاختار تجـــــــ ــق از س ــی دقی ــا تحلیل ــت ت ــر آن اس ــاش ب ــه ت ــن مقالـــــــ در ایـــــ
نقـــــــش بازیگــــــــران بین المللی و منطقه ای، و همچنیـــــــــن ظرفیـــــــت های جدیـــــــــد اقتصـــــــــادی در افـــــــق ســــــال 2025 ارائـــــــــه شـــــــود.



گزارش هــای منتشرشــده  مطابــق داده هــای رســمی دولــت عــراق و 
بــه ۶9.۱۶ میلیــارد  کشــور در ســال 202۳  ایــن  در عراق نیــوز، واردات 
وســایل  صنعتــی،  تجهیــزات  شــامل  وارداتــی  کالاهــای  رســید.  دلار 
حمل ونقــل، مــواد غذایــی، دارو و کالاهــای مصرفــی بودند. چین، ترکیه، 
ایــران، آمریــکا و امــارات از شــرکای اصلــی تأمیــن واردات عــراق هســتند.

تحلیلگــران اقتصــادی معتقدند وابســتگی ســنگین عــراق بــه واردات در 
حوزه هایی نظیر کشاورزی، سلامت و صنعت سبک، نشانه ای از ضعف 
تولیــد داخلــی و فقــدان سیاســت گذاری حمایتــی اســت. در ایــن میــان 
رشــد جمعیــت جــوان و نــرخ بــالای بیــکاری، عــدم توســعه زنجیره هــای 
ارزش داخلی یکی از معضلات اصلی اقتصاد عراق محســوب می شــود.

دولــت عــراق در ســال های اخیــر، سیاســت هایی بــرای حمایــت از تولیــد 
داخــل از طریــق وضــع تعرفه هــای گمرکــی، محدودیت هــای وارداتــی، و 
ارائــه تســهیلات بانکــی بــه صنایع بومــی تدوین کرده اســت، امــا به دلیل 
ضعف نظارتی، بسیاری از این سیاست ها به نتایج مطلوب نرسیده اند. 
کالاهــای خارجــی از مرزهــای غیررســمی و  علاوه برایــن، ورود بی رویــه 
قاچــاق گســترده، رقابت پذیری تولیــدات داخلی را تضعیف کرده اســت.

 )SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute( اســتکهلم  صلــح  پژوهش هــای  بین المللــی  موسســه  همزمــان 
توســعه  مســیر  در  اساســی  موانــع  به عنــوان  سیاســی  بی ثباتــی  و  گســترده،  فســاد  امنیتــی،  خطــرات  بــه  خــود  تحلیل هــای  در 
ژئوپلیتیــک  نقــش  بــر  کیــد  تا ضمــن  نیــز   )Brookings Institution( بروکینگــز  اندیشــکده  اســت.  کــرده  اشــاره  عــراق  اقتصــادی  پایــدار 
بــود. نخواهــد  کافــی  تنهایــی  بــه  جغرافیایــی  مزیــت  نهادینــه،  اصلاحــات  بــدون  کــه  دارد  کیــد  تا گــزاره  ایــن  بــر  منطقــه،  در  عــراق 

تحلیلگــران دیگــری ماننــد جاناتــان لســور و محمــد جابــر در 
کــه در موسســه مطالعاتــی عــرب واشــنگتن  یادداشــت هایی 
بــا  می توانــد  عــراق  کــه  معتقدنــد  شــده،  منتشــر  ســی  دی 
ســبک  صنایــع  حــوزه  در  منطقــه ای«  ارزش  »زنجیــره  ایجــاد 
گیــرد.  و لجســتیک، در مســیر توســعه پایــدار منطقــه ای قــرار 
همچنیــن پیشــنهاد شــده کــه بغــداد از ظرفیــت بانــک توســعه 
گیــرد. بهــره  ســرمایه گذاری  دوجانبــه  قراردادهــای  و  اســلامی 

▪ چـــــهــــــــــــــــــره پنــــــهــــــــــــــــان وابســــــــــــــتگـــــــــی

▪ چــــــــالـــــــــــش رقـــــــــــــــابـــــــت پـــــــذیـــــــــــــــــــــری
▪ تـــوازن ســــــازی صـــــادرات و واردات

بانــک جهانــی، در ســال  گــزارش  ارائــه شــده در  براســاس اطلاعــات 
202۳ تــراز تجــاری عــراق بــا مــازاد 57.9 میلیــارد دلار مثبــت بــود. بــا ایــن 
ــا به طــور کامــل ناشــی از صــادرات نفــت اســت.  حــال، رقــم مــازاد تقریب
اعــلام  در 2024  خــود  ســالانه  گــزارش  در  پــول  بین المللــی  صنــدوق 
ــلال در  ــا اخت ــت ی ــی نف ــای جهان ــش به ــورت کاه ــه در ص ــت ک ــرده اس ک
صــادرات، اقتصــاد عــراق بــه ســرعت دچــار ناپایــداری مالــی خواهــد شــد.

بودجــه  وابســتگی  کاهــش  مالیاتــی،  نظــام  اصــلاح  بــدون  واقــع،  در 
ناپایــدار  و  ایــن مــازاد شــکننده  نفــت و رشــد صنایــع غیرنفتــی،  بــه 
بــه  عــراق  عمومــی  بودجــه  وابســتگی  نــرخ  مانــد.  خواهــد  باقــی 
اســت. شــده  گــزارش  درصــد   92 از  بیــش   2024 ســال  در  نفــت 

می دهــد  نشــان  نیــز  عــراق  بازرگانــی  وزارت  داخلــی  گزارش هــای 
بــه  دارو،  و  پایــه  غذایــی  مــواد  ماننــد  وارداتــی،  اقــلام  برخــی  کــه 
بحــران  مواقــع  در  راهبــردی،  ذخایــر  نبــود  و  ارزی  نوســانات  دلیــل 
ایجــاد  اهمیــت  بــر  امــر  همیــن  می شــوند.  نایــاب  ســرعت  بــه 
دارد. کیــد  تأ داخلــی  تولیــد  تقویــت  و  وارداتــی  ســبد  در  تــوازن 

همزمــان تحقیقــات منتشرشــده در فصلنامــه علمــی علــوم اقتصــادی و 
اداری عــراق در ســال 2024 نشــان می دهــد کــه ســرمایه گذاری مســتقیم 
عامــل  می توانــد  شــود،  هدایــت  به درســتی  گــر  ا عــراق،  در  خارجــی 
و  صــادرات  متوازن ســازی  در  مهمــی 
کاهــش وابســتگی بــه واردات باشــد. ایــن 
مقالــه، بــا تحلیــل داده هــای اقتصــادی 
افزایــش  خواســتار  اخیــر،  دهــه  دو 
انگیزه هــای قانونــی و تســهیل بســترهای 
اســت. شــده  خارجــی  ســرمایه گذاری 

▪ مــــــــــــازاد شــــکنـنـــــــده
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گرچه وابستگی به نفت هنوز ویژگی برجسته  تجارت خارجی عراق در آستانه دگرگونی ای تاریخی قرار دارد. ا
ساختار اقتصادی این بازیگر است، اما فرصت های استراتژیک برای ایفای نقشی فراتر از یک صادرکننده 

انرژی فراهم شده اند. تحقق چنین افق هایی مستلزم اصلاح نظام مالیاتی، تقویت نهادهای مستقل، توسعه 
صنایع غیرنفتی، و سرمایه گذاری در زیرساخت های لجستیکی است.

با اجرای اصلاحات ساختاری و استفاده از مزیت ژئوپلیتیکی، عراق می تواند نه تنها از وابستگی به نفت 
رهایی یابد، بلکه به عنوان یک بازیگر فعال در تجارت منطقه ای و بین المللی مطرح شود. مشارکت فعال 

در سازمان تجارت جهانی، بهره گیری از ظرفیت بانک های توسعه ای بین المللی، و تدوین استراتژی جامع 
صادراتی می تواند این روند را تسریع کند.

در نهایت، پیوند تجارت خارجی با اهداف توسعه پایدار، نظیر کاهش فقر، اشتغال جوانان، برابری جنسیتی 
و توسعه نواحی محروم، باید به عنوان بخشی از استراتژی کلان اقتصادی عراق در نظر گرفته شود.

پروژه راه توسعه عراق، به عنوان مهم ترین طرح زیرساختی پس از 200۳، با هدف اتصال بندر فاو به ترکیه و اروپا طراحی شده و در حال اجراست. این 
کز لجستیکی، و مناطق آزاد تجاری است. دولت عراق در سال 2025 اعلام کرد ۱۱ شرکت  پروژه شامل ساخت بیش از ۱200 کیلومتر راه آهن و جاده، مرا

بین المللی برای بهره برداری از بندر فاو نامزد شده اند.
طبق ارزیابی مرکز عربی در واشنگتن دی سی )Arab Center DC - Arab Center Washington DC(، این پروژه نه تنها از نظر اقتصادی 

بلکه از منظر ژئوپلیتیکی نیز اهمیت راهبردی دارد. اما فساد ساختاری و اختافات داخلی با اقلیم کردستان می تواند تهدیدی برای تکمیل 
موفقیت آمیز آن باشد.

کید دارد که این کریدور،  همزمان مرکز پژوهشی ویلسون )Wilson Center - Woodrow Wilson International Center for Scholars( نیز تا
در صورت تکمیل، می تواند مسیر جایگزین رقابتی برای کانال سوئز باشد و زمان انتقال کالا بین آسیا و اروپا را تا 10 روز کاهش دهد.

گر مناطق اقلیم کردستان، نینوا، انبار و بصره  در کنار جنبه های اقتصادی، این پروژه این توان را دارد تا به تقویت انسجام ملی کمک کند؛ به ویژه ا
به صورت یکپارچه در طراحی و اجرای آن مشارکت داده شوند. چنین مشارکتی همچنین می تواند به بهبود روابط اربیل-بغداد و کاهش تنش های 

سیاسی منجر شود.

▪ راه توسعــــــــــــــــه یـــا مسـیـــــــــــــر پـــــــرسنگـــــلاخ؟

▪ از صـادرات نفـتــــــی تا نقـــش منطقــــه ای عــــراق

25



2۶



از فـــــــــــــــاو تــا جــــــــــــــاده توسعـــــــــه؛
عـراق در گلـوگاه شاهراه های جهـانی؟

مجموعــه ای  دلیــل  بــه  اخیــر  دهه هــای  طــول  در  کم نظیــر،  جغرافیایــی  موقعیــت  و  کهــن  تمدنــی  پیشــینه  بــا  کشــوری  عــراق، 
اســت.  داده  دســت  از  را  خــود  زیرســاختی  ظرفیت هــای  از  بزرگــی  بخــش  اقتصــادی،  و  امنیتــی  سیاســی،  مزمــن  بحران هــای  از 
قــرار  شــرایطی  در  را  کشــور  ایــن  سیســتماتیک،  فســاد  و  نهــادی  کارآمــدی  نا بین المللــی،  تحریم هــای  مکــرر،  جنگ هــای 
کــه بــا وجــود پتانســیل های عظیــم، از چرخــه ترانزیــت و تجــارت منطقــه ای و جهانــی تــا حــد زیــادی عقــب مانــده اســت. داده 

کــه بــا تمرکــز  بــا ایــن  حــال، در ســال های اخیــر تغییــر رویکــردی در سیاســت گذاری های اقتصــادی عــراق دیــده می شــود؛ تغییــری 
گــره حیاتــی در زنجیــره تأمیــن  کشــور را از یــک بازیگــر منفعــل بــه یــک  بــر بازســازی زیرســاخت های حمل ونقــل، تــاش دارد ایــن 
ــی،  ــا درک فزاینــده از تحــولات ژئوپلیتیکــی و جابه جایــی مســیرهای اســتراتژیک تجــارت جهان ــد. دولــت عــراق، ب منطقــه ای تبدیــل کن
بــه سیســتم های  ارتقــاء فرودگاه هــا و پیوســتن  بــا توســعه بنــادر، نوســازی جاده هــا، احیــای خطــوط ریلــی،  تــا  آن اســت  در پــی 
کنــد. ایفــا  اروپــا  و  خاورمیانــه  آســیا،  میــان  کالا  ترانزیــت  در  تعیین کننــده  و  فعــال  نقشــی   ،TIR نظیــر  حمل ونقــل  بین المللــی 

این مقاله با نگاهی تحلیلی و مستند، تاش دارد ضمن بررسی وضعیت کنونی شبکه حمل ونقل عراق، به پروژه ها و تحولات کلیدی این 
حوزه بپردازد و ظرفیت های نوظهور این کشور را در بازسازی جایگاه ژئوپلیتیکی خود به مثابه یک چهارراه حیاتی منطقه ای ترسیم کند.

بین المللــی  کنوانســیون  بــه  رســمی  به طــور  عــراق   ،2025 آوریــل  در 
TIR )ســامانه ترانزیــت جــاده ای تحــت نظــارت اتحادیــه بین المللــی 
از  بیــش  در  کــه  سیســتم،  ایــن  پیوســت.  جــاده ای(  حمل ونقــل 
کشــور اجــرا می شــود، هــدف اصلــی اش تســهیل ترانزیــت مــرزی   ۶0
اســت. عملیاتــی  هزینه هــای  کاهــش  و  امنیــت  افزایــش  کالاهــا، 

براســاس گــزارش رســمی اتحادیــه بین المللــی حمل ونقــل جــاده ای 
عبــور  زمــان  می توانــد  سیســتم  ایــن  در  عــراق  عضویــت   ،)IRU(
حمل ونقــل  هزینه هــای  و  درصــد   ۸0 تــا  را  مرزهــا  از  کامیون هــا 
بین المللــی را تــا 3۸ درصــد کاهــش دهــد. بــا راه انــدازی کریدورهــای 
اختصاصی TIR در گذرگاه هایی مانند زرباطیه )مرز ایران(، طریبیل 
)مرز اردن(، فیش خابور )مرز ترکیه( و عرعر )مرز عربســتان(، و تجهیز 
ســامانه های دیجیتــال گمرکــی، عــراق گامــی بــزرگ بــه ســمت تبدیــل 
شدن به یک گره کلیدی در زنجیره لجستیک اوراسیا برداشته است.

▪ تسهیــــــــل تـــــــــرانزیــــــت، تســــریــــــع توسعـــــــــه
کــه در ســال 2024 منتشــر شــده،  گــزارش بانــک جهانــی  براســاس 
بیــش از ۸5 درصــد از حمل ونقــل داخلــی و ترانزیتــی عــراق از طریــق 
ــا ایــن حــال، نــاوگان حمل ونقــل جــاده ای  جــاده انجــام می شــود. ب
کشــور به شــدت فرســوده اســت. طبــق آمــار منتشرشــده در  ایــن 
نشــریه »لجســتیک خاورمیانه« )Logistics Middle East(، بیش 
کامیون هــای فعــال در عــراق عمــر بــالای 15 ســال  از 70 درصــد از 
دارنــد و از اســتانداردهای زیســت محیطی روز دنیــا فاصلــه دارنــد.

کیلومتــر از  گذشــته بیــش از ۳0 هــزار  دولــت عــراق طــی چهــار ســال 
کامــل  بــرای نوســازی  کــرده، امــا  جاده هــای بین شــهری را بازســازی 
ایــن شــبکه بــه حداقــل 8 میلیــارد دلار ســرمایه گذاری نیــاز دارد. ضعــف 
زیرســاخت های تعمیراتــی، نبــود خدمــات پــس از فــروش، و هزینه هــای 
بالای سوخت و قطعات، همچنان از چالش های اصلی این بخش اند.

▪ حمــــــل  و نقـــــل جــــاده ای در عطـش نـوســــــــازی
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عــراق  جمهــوری  راه آهــن  شــرکت  توســط  کــه  عــراق  ریلــی  شــبکه 
 272 هــزار   2 حــدود  حاضــر  حــال  در  می شــود،  مدیریــت   )IRR(
فعــال  مســیرها  ایــن  از  درصــد   ۳4 تنهــا  امــا  دارد،  خــط  کیلومتــر 
در  به ویــژه   - ایســتگاه ها  و  لوکوموتیوهــا  از  بســیاری  هســتند. 
شــهرهایی ماننــد موصــل، دیوانیــه و فلوجــه - متروکــه و فرســوده اند.

شــلمچه-بصره  راه آهــن  خــط  حــوزه،  ایــن  در  کلیــدی  پــروژه 
بین المللــی صلــح  بــرای  کارنگــی  بنیــاد  تحلیــل  طبــق  کــه  اســت 
)C a r n e g i e  E n d o w m e n t  f o r  I n t e r n a t i o n a l  P e a c e (

می توانــد نقــش مهمــی در اتصــال بنــادر جنوبــی عــراق بــه مرزهــای 
ایــران و آســیای مرکــزی ایفــا کنــد. لازم بــه ذکــر اســت ایــن مســیر به عنــوان 
ــرای  ــی ب ــه رقیب ــدن ب ــل ش ــیل تبدی ــعه«، پتانس ــاده توس ــی از »ج بخش
کالا میــان شــرق آســیا و اروپــا را دارد. کانــال ســوئز در ترانزیــت  مســیر 

حمل ونقــل  مدرن ســازی  در  عــراق  دولــت  مهــم  گام هــای  از  یکــی 
ــدود  ــی ح ــا طول ــروژه ب ــن پ ــت. ای ــداد اس ــروی بغ ــدازی مت ــهری، راه ان ش
۱48 کیلومتــر و شــامل ۶4 ایســتگاه، قــرار اســت بــا مشــارکت شــرکت هایی 
برســد. بهره بــرداری  بــه   2029 ســال  تــا  ترکیــه  و  اســپانیا  فرانســه،  از 

 )Brookings Institution( بــر اســاس گــزارش مؤسســه بروکینگــز
کــه در ســال 2025 منتشــر شــد، هزینه هــای ایــن پــروژه بالــغ بــر 17.5 
کــه  کارشناســان بــر ایــن باورنــد  میلیــارد دلار بــرآورد شــده اســت. 
متــروی بغــداد عــاوه بــر کاهــش ترافیــک و آلودگــی هــوا، نقشــی مهــم 
ــذب  ــوخت، و ج ــای س ــش هزینه ه ــهری، کاه ــی ش ــت کارای در تقوی
ســرمایه گذاری در نواحــی اطــراف خطــوط متــرو خواهــد داشــت.

▪ متــروی بغــــداد؛ نوســازی حمــل  و نقـــل شهــری▪ راه  آهــــن عـــــراق فـــرصـــت نادیـــده  گرفتـــه شـــــده

فرودگاه هــای بین المللــی بغــداد، اربیــل و بصــره، قطب هــای اصلــی 
حمل ونقــل هوایــی عــراق هســتند. طبــق گــزارش انجمــن بین المللــی 
حمل ونقــل هوایــی )IATA( کــه در ســال 202۳ منتشــر شــد، در آن بــازه 
زمانــی حــدود ۳.4 میلیــون مســافر از خطــوط هوایــی عــراق اســتفاده 
کرده انــد. بــا ایــن حــال، نبــود یــک شــرکت هواپیمایــی ملــی توانمنــد و 
کمبــود نــاوگان مــدرن، حمل ونقــل بــار و مســافر را محــدود کــرده اســت.

ــا خریــد هواپیماهــای جدیــد شــامل بوئینــگ  شــرکت Iraqi Airways ب
تــا ســال 2027  ایربــاس A220، قصــد دارد  و  7۳7 مکــس، دریم لاینــر 
ــرودگاه  ــاء ف ــروژه ارتق ــن پ ــاند. همچنی ــد برس ــه ۳۱ فرون ــود را ب ــاوگان خ ن
بغــداد بــا همــکاری مؤسســه مالــی بین المللــی )IFC( یعنــی همــان 
بــازوی ســرمایه گذاری بانــک جهانــی )ســاخت یــک ترمینــال جدیــد 
اجراســت.  دســت  در  ســال  در  مســافر(  میلیــون   8.5 ظرفیــت  بــا 
نیــز  و موصــل  ناصریــه  کربــلا،  فرودگاه هــای جدیــد در  آن،  بــر  عــلاوه 
بــا ظرفیــت 9 میلیــون مســافر،  کربــلا  در حــال احداث انــد؛ فــرودگاه 
کلیــدی خواهــد داشــت. به ویــژه در خدمت رســانی بــه زائــران نقــش 

بنــدر بــزرگ فــاو، یکــی از مهم تریــن پروژه هــای دریایــی عــراق، بــا هــدف 
تبدیــل شــدن بــه یکــی از بنادر بزرگ خاورمیانه از ســال 2020 کلیــد خورد. 
فــاز اول آن، شــامل ســاخت پنــج اســکله، در ســال 2024 بــه بهره بــرداری 
رســید. هدف گــذاری نهایــی آن، ســاخت 90 اســکله تــا ســال 20۳0 اســت.
بــه  بنــدر  ایــن  اتصــال  عــراق،  حمل ونقــل  وزارت  گــزارش  طبــق 
جایــگاه  می توانــد  توســعه،  جــاده  پــروژه  و  ملــی  ریلــی  خطــوط 
مســیر  در  به ویــژه  بین المللــی  حمل ونقــل  زنجیــره  در  را  عــراق 
کارشناســان ســازمان بنــادر عــراق بــر  شــرق-غرب ارتقــاء دهــد. 
ایــن باورنــد کــه بنــدر فــاو بــا ظرفیــت ترانزیتــی بــالا، می توانــد 
آســیایی  کالاهــای  انتقــال  بــرای  جدیــد  نســل  بنــدر  بــه 
شــود. تبدیــل  ســوئز  کانــال  از  عبــور  بــدون  اروپــا  بــه 
بعــد  بــر  عــلاوه  عــراق  حمل ونقــل  پروژه هــای 
ــاء روابــــــــــط اقتصـــــــادی منطقـــــــه ای  داخـــــــــلی، در ارتقـــــــ
راه آهــــــــــــن  ماننـــــــــد  مسیرهـــــایی  اثـــــــرگذارنــــــــد.  نیــــز 
گســترش  بــه  جــاده ای،  کریدورهــای  و  شــلمچه-بصره 
ــه ایــران، ترکیــه، اردن  ــا کشــورهای همســایه از جمل تجــارت ب
و عربســتان کمــک می کننــد. طبــق گــزارش »ادغــام اقتصــادی 
در خاورمیانــه« منتشرشــده توســط مرکــز منطقــه ای صنــدوق 
کــه در ســال 2025 منتشــر شــد، عــراق می توانــد بــا  بین المللــی پــول 
توســعه زیرســاخت های حمل ونقــل خــود، بــه نقطــه اتصــال راهبــردی 
بیــن بازارهــای خلیــج فــارس، مدیترانــه و آســیای میانــه بــدل شــود.

▪ حمـــل و نقـــل هوایی؛
توســـعــــــه زیرســــــاختی و نوســـــــازی نـــاوگـــــــان

▪ بنــــــــــدر فـــــــــاو؛ گــــــــره دریایــــی آینـــــده منطقــــــه

یکــی از گام هــای مهــم دولــت عــراق در مدرن ســازی حمل ونقــل 
بــا طولــی  پــروژه  ایــن  بغــداد اســت.  راه انــدازی متــروی  شــهری، 
حــدود 14۸ کیلومتــر و شــامل 64 ایســتگاه، قــرار اســت بــا مشــارکت 
شرکت هایی از فرانسه، اسپانیا و ترکیه تا سال 2029 به بهره برداری 

برســد.
بروکیـــــــــــــنگـــــــــــــز مؤسســـــــــه  گــــــــــزارش  اســـــــــاس  بـــــــــــــر 

)Brookings Institution( که در سال 2025 منتشر شد، هزینه های 
این پروژه بالغ بر 17.5 میلیارد دلار برآورد شــده اســت. 

28



در پی ناپایداری های ژئوپلیتیکی در مسیرهای سنتی حمل ونقل جهانی )همچون دریای سرخ و کانال سوئز(، توجه به مسیرهای زمینی جایگزین 
افزایش یافته اســت. تحلیلگران اندیشــکده چتم هاوس که در ســال 2025 منتشــر شــد؛ گزارشــی با عنوان »ترســیم مجدد نقشــه تجارت پس از بحران 
کید شــده اســت که عراق، با تکمیل پروژه هایی نظیر جاده توســعه، می تواند به یک گزینه معتبر برای ترانزیت شــرق-غرب بدل  ســوئز« بر این نکته تأ
شــود. ایــن نقــش نه تنهــا اقتصــادی بلکــه اســتراتژیک خواهــد بــود و عــراق را در نظم نوین منطقه ای به بازیگــری فعال و تعیین کننده بدل خواهــد کرد. 

▪  جایگـــاه عــــراق در نظـــــم جدیـــد ترانزیتـــی جهـــــان
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نگـــــاهــی اجمـــــالــی بـــــه تــــوافـــق نامـــه هـــا و 
پــــروژه هــــای کـــلان اقتصـــادی بیــن النهــریــــن

در پی دهه ها جنگ، تحریم و نوســانات سیاســی، عراق امروز در مقطع 
حساســی از تاریــخ خــود ایســتاده اســت. زیرســاخت های ویران شــده، 
فســاد اداری گســترده، و وابســتگی به درآمدهای نفتی موجب شــده اند 
ــد  ــه ایــن کشــور علی رغــم برخــورداری از منابــع عظیــم طبیعــی، نتوان ک
جایگاه اقتصادی باثباتی در منطقه کسب کند. اما از سال 20۱8 به بعد، 
بــا ثبات نســبی سیاســی و تقویــت روابــط خارجی، بغداد سیاســت هایی 
ــد. ــون کنن ــور را دگرگ ــن کش ــاد ای ــد اقتص ــه می توانن ــه ک ــش گرفت را در پی

در ایـــــن میـــــان، پــــــروژه هــــای کـــــان زیــــربنـــــایی و توافــق نامه هــای 
دوجانبــه بــا بازیگــران مهــم منطقــه ای و بین المللــی جایگاه ویــژه ای 
ــا طرح هــای  ــا چیــن ت ــه از قــرارداد نفتــی ب ــد. ایــن توافق هــا ک یافته ان
بــا  لجســتیکی  مشــارکت های  و  فرانســه  بــا  تجدیدپذیــر  انــرژی 
امیدبخــش  ظاهــری  گرچــه  ا می گیرنــد،  بــر  در  را  امــارات  و  ترکیــه 
دارنــد، امــا در بســتر پیچیــده  عــراق - از ضعــف نهادهــا تــا نفــوذ 
ــتند. ــه رو هس ــه روب ــی چندلای ــا چالش های ــی - ب ــای خارج قدرت ه
معتبــر  منابــع  پایــه  بــر  و  تحلیلــی  نگاهــی  بــا  می کوشــد  مقالــه  ایــن 
مطالعاتــی  موسســه  جهانــی،  بانــک  جملــه  از  بین المللــی 
لومنــد  چــون  نشــریه هایی  پــول  بین المللــی  صنــدوق  بروکینگــز، 
و  کــرده  ارزیابــی  را  عــراق  اقتصــادی  پروژه هــای  و  توافق نامه هــا 
اســت. کــرده  بررســی  را  آن هــا  ژئوپلیتیکــی  و  پیامدهــای منطقــه ای 

در ســال 20۱9، دولــت عــراق توافقــی راهبــردی بــا جمهــوری خلــق چیــن 
منعقــد کــرد کــه بــر اســاس آن، روزانــه ۱00 هــزار بشــکه نفت به چیــن صادر 
می شود و در مقابل، شرکت های چینی با استفاده از منابع مالی صندوق 
توســعه چین، بانک توســعه چین پروژه های عمرانی و زیرســاختی را در 
ــا سیاســت »یــک  عــراق اجــرا می کننــد. ایــن مــدل کــه شــباهت هایی ب
کمربنــد، یــک جــاده« دارد، از ســوی برخــی تحلیلگــران به عنــوان شــکل 
جدیــدی از نفــوذ اقتصــادی پکــن در غــرب آســیا تعبیــر شــده اســت.

طبــق گــزارش الجزیــره کــه در ســال 202۱ منتشــر شــد، نخســتین فــاز ایــن 
توافــق شــامل ســاخت ۱000 مدرســه، بیمارســتان های جدیــد و توســعه 
ــی  ــرکت دولت ــت. ش ــوده اس ــی ب ــتان های جنوب ــی در اس ــای ارتباط راه ه
ــده دارد. ــر عه ــا را ب ــن پروژه ه ــیاری از ای ــرای بس ــن اج ــاز چی ساخت وس
امــا ایــن مــدل از همــکاری بــا انتقاداتــی نیــز روبه روســت. موسســه 
مطالعــات اســتراتژیک آلمــان )SWP(، در گزارشــی هشــدار داده اســت 
کار  کــه فقـــــــــــدان شفــــــافیت در قــــــــــراردادها، استفـــــــــاده از نیــروی 
خارجــی به جــای بومی ســازی و نبــود ســازوکارهای نظــارت حقوقــی، 
ممکــن اســت عــراق را بــه وابســتگی بلندمــدت مالــی و فنــی دچــار 
بــه  نســبت  داخلــی  سیاســی  گروه هــای  برخــی  آن،  بــر  افــزون  کنــد. 
کرده انــد. نگرانــی  ابــراز  نفت خیــز  مناطــق  در  چیــن  نفــوذ  گســترش 
ــارت  ــازوکارهای نظ ــود س ــازی و نب ــای بومی س ــی به ج ــروی کار خارج نی
ــی و فنــی  ــه وابســتگی بلندمــدت مال حقوقــی، ممکــن اســت عــراق را ب
دچــار کنــد. افــزون بــر آن، برخــی گروه هــای سیاســی داخلــی نســبت 
بــه گســترش نفــوذ چیــن در مناطــق نفت خیــز ابــراز نگرانــی کرده انــد.

▪نسخـــــه ای از دیپلمـــاسی زیـــرســـاختـی پکــــــن▪ اقتصـــاد عــــــــراق در تقــــاطـع شــــــــرق و غـــــــــرب



▪عــــــراق در رقــــابت بـا  کریــــدورهـــای منطقـــــه ای

انــرژی  توتــال  فرانســوی  شــرکت  و  عــراق  دولــت   ،202۱ ســپتامبر  در 
میلیــارد   27 حــدود  ارزش  بــه  بــزرگ  قــراردادی   ،)TotalEnergies(
انــرژی  توافق هــای  جامع تریــن  از  یکــی  کــه  کردنــد  امضــا  دلار 
کــه  قــرارداد  ایــن  می شــود.  محســوب  اخیــر  دهــه  دو  در  عــراق 
مدیریــت  و  انــرژی  واردات  بــه  عــراق  اتــکای  کاهــش  هــدف  بــا 
اســت. راهبــردی  پــروژه  بســته شــده، شــامل چهــار  منابــع داخلــی 

ارطـــــــــــــاوی گـــــــازهــــــــای مشعــــــــــــل در میــــــــدان  جمـــــــع آوری 
را  نفــت  همــراه  گاز  مکعــب  فــوت  میلیاردهــا  ســالانه  )عــراق 
می ســوزاند. ایــن پــروژه قــرار اســت تــا 700 میلیــون فــوت مکعــب در 
بــه مصــرف نیروگاهــی برســاند.( کــرده و  را بازیابــی  گازهــا  ایــن  از  روز 

تزریــــــق آب به میادیـــــــــن نفتی جنوب که با هـــــدف حفــــظ فشار 
کاهــش تولیــد، اجــرای شــبکه  در مخــازن نفتــی و جلوگیــری از 
اســت. برنامه ریــزی شــده  به ویــژه در حــوزه مجنــون  آب  تزریــق 

دیوانیــــــه:  اســتان  در  مگـــــــاواتی   ۱000 خورشــیدی  نیـــــــروگاه 
اولیــن قــدم بــزرگ عــــــراق در ورود بــه حــــــوزه انــرژی تجدیـــــدپذیر.

بــا  بصـــــــــره   بنــدر  از  نفــــت  صــــــادرات  ظرفیــت  افزایــــــش 
هــــــــــــدف ارتقـــــــــــای نقـــــش عـــــــــــراق در بــازار جهــــــــانی نفـــــــــت.

روزنامه لوموند با انتشــار گزارشــی در ســال 2022 نوشــت که این 
قــرارداد علاوه بــر مزایــای فنــی و مالــی، نشــانه ای از حضــور 

فعــال فرانســه در ژئوپلیتیــک انــرژی خاورمیانه نیز هســت. 
توتال نه تنها یک ســرمایه گذار، بلکه شــریک استراتژیک 

بغــداد در تبدیــل انــرژی بــه اهــرم توســعه اســت.
بــا موانــع  ایــن حــال، پروژه هــای مذکــور  بــا 
سیاســی داخلی، مخالفت برخی جریان های 

روبــه رو  بودجــه ای  مشــکلات  و  پارلمــان، 
شــدند و اجــرای آن هــا بــرای مدتــی بــه تعویــق 

محمــد  دولــت  آمــدن  کار  روی  از  پــس  افتــاد. 
شــیاع الســودانی، همــکاری مجــدداً فعــال شــد و 

در ســال 202۳، فــاز اجرایــی پروژه هــا آغــاز شــد.

»جــاده ▪ انـــــــــرژی، فنـــــاوری و تحــــول در زیـــرســاخــــت به نــام  پــروژه ای  عــراق   ،2023 مــه  مــاه  در 
توسعه« )Development Road( را معرفی کرد؛ طرحی 
کــه هــدف آن اتصــال بنــدر فــاو در جنــوب عــراق بــه 
مــرز ترکیــه و ســپس اروپــا از طریــق خطــوط راه آهــن و 
جاده هــای بین المللــی اســت. ایــن مســیر حــدود 1200 
کیلومتــر طــول داشــته و از اســتان های بصــره، ذی قــار، 

نجــف، بغــداد، صاح الدیــن و نینــوا عبــور می کنــد.

در مــــــاه مــه 202۳، عـــــــــراق پــــــــروژه ای به نــام »جـــــــــاده توسعـــــــــه« 
آن  هــدف  کــه  طرحــی  کــرد؛  معرفــی  را   )Development Road(
اروپــا  ســپس  و  ترکیــه  مــرز  بــه  عــراق  جنــوب  در  فــاو  بنــدر  اتصــال 
ایــن  اســت.  بین المللــی  جاده هــای  و  راه آهــن  خطــوط  طریــق  از 
بصــره،  اســتان های  از  و  داشــته  طــول  کیلومتــر  حــدود ۱200  مســیر 
می کنــد. عبــور  نینــوا  و  صلاح الدیــن  بغــداد،  نجــف،  ذی قــار، 

بــر اســاس گــزارش المانیتــور که در ســال 2003 منتشــر شــد، این پــروژه 
بــا ســرمایه گذاری تقریبــی 17 میلیــارد دلار و بــا مشــارکت بیــش از 10 
کشــور منطقه ای برنامه ریزی شــده اســت. هدف عراق تبدیل شدن 
ــا و کاهــش وابســتگی بــه  بــه پــل ترانزیتــی بیــن خلیــج فــارس و اروپ
درآمــد نفتــی از طریــق تجــارت، ترانزیت و خدمات لجســتیکی اســت.

نکتــه مهــم اینجاســت کــه »جــاده توســعه« عــراق، در رقابــت مســتقیم 
بــا کریــدور »هنــد - خاورمیانــه - اروپــا« و همچنیــن مســیر »کمربنــد 
و جــاده« چیــن قــرار دارد. در ایــن میــان، تحلیلگــران 
ژئوپلتیــک  موطالعــات  موسســه  در  مســتقر 
اســتراتفور )Stratfor( آمریــکا بــر ایــن باورنــد  کــه 
موفقیــت ایــن پــروژه بســتگی مســتقیم 
بنــدر  زیرســاخت های  تکمیــل  بــه 
دارد. سیاســی  ثبــات  ایجــاد  و  فــاو 
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 General( ایــالات متحــده آمریــکا از طریــق شــرکت جنــرال الکترونیــک
مشــارکت  عــراق  بــرق  سیســتم  بازســازی  در  ســال 20۱8  از   )Electric
دارد. پروژه هایــی از جملــه توســعه نیروگاه هــای ســیکل ترکیبــی، ارتقــاء 
ایســتگاه های بــرق، و کاهــش تلفــات شــبکه انتقــال، بخش هایــی از ایــن 
همکاری هســتند. طبق اعلام وزارت برق عراق، مجموع ســرمایه گذاری 
آمریکا در این حوزه تا سال 2024 به بیش از 2.۳ میلیارد دلار رسیده است.
بــرق  و  گاز  صــادرات  در  کلیــدی  نقــش  ایــران  دیگــر،  ســوی  در 
کــه شــلمچه-بصره،  آهــن  خــط  پــروژه  همچنیــن  دارد.  عــراق  بــه 

هـــــــــم صــــدایــــــــی و  راهبــــــــــــــردی  تنـــــــــــوع   ▪
با آمــــــــــــریــــــــــکا، ایــــــــــــــــــــــــران و امــــــــــــــــــــــارات

مهمــی  نقــش  اســت،  ســاخت  حــال  در  ایــران  فنــی  حمایــت  بــا 
ایــن  می کنــد.  ایفــا  کشــور  دو  میــان  زیــارت  و  تجــارت  افزایــش  در 
کنــد. جابجــا  ســال  در  مســافر  میلیــون   ۱0 تــا  می توانــد  پــروژه 
ابوظبــی« »موانــی  شــرکت  طریــق  از  نیــز  عربــی  متحــده  امــارات 

)Abu Dhabi Ports( در بازســازی بنــادر ام قصــر و خورالزبیــر مشــارکت 
دارد. هــدف امــارات از ایــن مشــارکت، افزایش نفوذ تجاری خــود در عراق 
و بهره گیــری از موقعیــت جغرافیایــی آن در مســیرهای ترانزیتــی اســت.

حــال  در  عــراق  کــه  می دهنــد  نشــان  متنــوع  همکاری هــای  ایــن 
ایجــاد موازنــه ای ژئوپلیتیکــی میــان شــرق و غــرب اســت تــا از رقابــت 
کنــد. اســتخراج  را  اقتصــادی  منافــع  بیشــترین  قدرت هــا،  میــان 

نشــان  عــراق  اقتصــادی  توافق نامه هــای  و  پروژه هــا  بررســی 
»اقتصــاد  یــک  از  اســت  تــلاش  در  کشــور  ایــن  کــه  می دهــد 
بــا  متنــوع  »اقتصــاد  ســوی  بــه  نفــت«  بــه  وابســته  تک محصولــی 
توافــق  توتــال،  بــا  قــرارداد  کنــد.  حرکــت  راهبــردی«  زیرســاخت های 
ــا چیــن و پروژه هــای لجســتیکی چــون بنــدر فــاو  ــر پــروژه ب نفــت در براب
و جــاده توســعه، همگــی بیانگــر ایــن چرخــش سیاســتی هســتند.

کــه در ســال 2023 منتشــر  بانــک جهانــی  گــزارش  ایــن حــال،  بــا 
بــه  پروژه هــا  ایــن  موفــق  اجــرای  کــه  اســت  آن  از  کــی  حا شــد 
فقــدان  اداری،  فســاد  دارد.  نیــاز  جــدی  ســاختاری  اصاحــات 
سیاســت  در  نوســان  و  نهــادی  کارآمــدی  نا قانــون،  کمیــت  حا
می رونــد. به شــمار  اهــداف  ایــن  تحقــق  اصلــی  موانــع  خارجــی، 
آژانــس  بروکینگــز،  موسســه  تحلیلگــران  ژئوپلیتیکــی،  منظــر  از 
بین المللــی انــرژی اتــم و آژانــس بین المللــی انــرژی بــر ایــن باورنــد کــه 
عــراق ظرفیــت تبدیل شــدن بــه یــک »گلــوگاه اســتراتژیک« در اتصال 
ــا  ــا تنه ــا را دارد؛ ام ــیا و اروپ ــارس، آس ــج ف ــان خلی ــارت می ــرژی و تج ان
در صورتــی کــه ثبــات سیاســی و انســجام نهــادی را تضمیــن کنــد.

یــا  اســت:  ایســتاده  سرنوشت ســاز  مرحلــه ای  در  عــراق  نهایــت،  در 
می توانــد بــا اتکاء به دیپلماســی اقتصــادی متــوازن، موقعیت اقتصادی 
ــار دیگــر  ــا ب خــود را تثبیــت کنــد و بــه بازیگــری منطقــه ای بــدل شــود، ی
گــردد. خارجــی  قدرت هــای  فشــار  و  داخلــی  رقابت هــای  قربانــی 

▪  فرصـــــــت ســــــــازی در میــــــــــــان شکــــــــــاف هـــــا

اســتان  جنــوب  در  واقــع   )Grand Faw Port( بــزرگ  فــاو  بنــدر  پــروژه 
بصــره، یکــی از مهم تریــن مؤلفه هــای راهبــردی عــراق در دهــه آینــده 
بــر 5.2 میلیــارد  بالــغ  بــا بودجــه ای  بنــدر  ایــن  محســوب می شــود. 
کــره جنوبــی    )Daewoo( کــره ای »دائــوو«  بــا مشــارکت شــرکت  و  دلار 
شــود. تبدیــل  منطقــه  لجســتیکی  قطــب  بــه  تــا  شــده  طراحــی 
گــزارش مجلــه »فایننشــال تایمزکــه در ســال 2024منتشــر  بــر  بنــا 
کالا  تــن  میلیــون  جابجایــی 90  نهایــی  ظرفیــت  فــاو  بنــدر  شــد، 
جایگزینــی  بــه  را  عــراق  می توانــد  آن  تکمیــل  و  دارد  را  ســال  در 
بــرای بنــادر ایــران، کویــت و امــارات در خلیــج فــارس تبدیــل کنــد. 
اهمیــت ایــن بنــدر زمانــی دوچنــدان می شــود کــه بــه نقــش آن در 
اتصــال بــه جــاده توســعه و مســیر ریلــی بصــره - ترکیــه توجــه شــود.

اختلاف هــای  چــون  چالش هایــی  بــا  نیــز  فــاو  پــروژه  حــال،  ایــن  بــا 
در  محدودیــت  و  رقیــب  کشــورهای  فشــار  ســوءمدیریت،  داخلــی، 
تأمیــن مالــی مواجــه بــوده اســت. تحلیلگــران مؤسســه بروکینگزهشــدار 
در  مشــابه  بنــادر  ریلــی،  اتصــال  تضمیــن  بــدون  کــه  داده انــد 
کاهــش می دهنــد. را  بــا قابلیــت بالاتــر، مزیــت رقابتــی فــاو  منطقــه 

▪  اهرم دریایی عراق در رقابت های خلیج فارس
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پایــدار  اینترنــت  بــه  همگانــی  دسترســی  دیجیتــال،  اقتصــاد  حیاتــی  پیش نیازهــای  از  یکــی 
نــرخ  شــده  منتشــر  ســال 202۳  در  کــه  جهانــی  بانــک  گــزارش  طبــق  اســت.  پرســرعت  و 

بزرگــی  شــکاف  همچنــان  امــا  رســیده،  درصــد  حــدود 7۳  بــه  عــراق  در  اینترنــت  نفــوذ 
و  پاییــن  اقتصــادی  طبقــات  میــان  همچنیــن  و  روســتایی،  و  شــهری  مناطــق  میــان 

بــالا وجــود دارد . همزمــان شــبکه اینترنــت عــراق اغلــب دچــار قطعی هــای امنیتــی 
کــرده اســت. می شــود و در مــواردی دولــت خــود عامدانــه دسترســی را محــدود 

توســعه  جهــت  در  اخیــر  ســال های  در  خصوصــی  شــرکت های 
شــفاف  قانون گــذاری  نبــود  امــا  برداشــته اند،  گام هایــی  بانــد  پهنــای 

موجــب  دیجیتــال  زیرســاخت های  در  دولتــی  ســرمایه گذاری  عــدم   و 
شــده رشــد ایــن بخــش ناپایــدار باقــی بمانــد. ســازمان برنامــه توســعه 
کــه ســال 2024 منتشــر شــده هشــدار  گــزارش ســالانه  ســازمان ملــل در 

را  عــراق  دیجیتــال  »اقتصــاد  می توانــد  فعلــی  وضعیــت  تــداوم  کــه  داده 
کنــد. بــه اقتصــادی شــهری، طبقاتــی و وابســته بــه بازیگــران خــاص« تبدیــل 

از ســال 2020، دولــت عــراق برنامه هایــی بــرای دیجیتالــی کــردن خدمــات عمومی 
آغــاز کــرد. ســامانه هایی نظیــر ثبت نــام الکترونیکــی یارانــه، خدمــات بیمــه 

ســلامت، و پرداخــت حقــوق کارکنــان، نمونه هایــی از تحــول الکترونیــک 
در نظــام دولتی انــد. امــا تحلیلگــران فعــال در موسســه بروکینگــز 

ــه نبــود امنیــت ســایبری و زیرســاخت قانونــی  ــد ک ــر ایــن باورن ب
اســت. کــرده  شــکننده  را  طرح هــا  ایــن  اجــرای  قــوی، 

در  نظامــی  گروه هــای  نفــوذ  دلیــل  بــه  همچنیــن 
دولــت  برنامه هــای  از  برخــی  اداری،  ســاختارهای 
الکترونیــک بــا مقاومــت سیاســی و اداری مواجــه 

می شــوند. المانیتــور بــا انتشــار گزارشــی در ســال 
نوشــت:  و  کــرد  اشــاره  مقولــه  ایــن  بــه   2024
بــه  تمایلــی  محلــی  مقامــات  از  »بســیاری 
ندارنــد،  دیجیتــال  طریــق  از  شفاف ســازی 

فســاد  بــرای  تهدیــدی  اقــدام  ایــن  زیــرا 
نهــادینــه  شــــده محســـوب می شـــود.«

▪زیرساخت دیجیتال با چاشنی رشد نامتوازن 

▪مسیر دشوار دیجیتالی شدن 

صـدای نســل دیجیتـال عــراق از دل بحـــران
می دهنــد  نشــان  جهانــی  روندهــای  می کنــد،  تأمیــن  نفــت  از  را  خــود  ملــی  درآمــد  از  عمــده ای  بخــش  همچنــان  عــراق  کــه  حالــی  در 
زیرســاخت های  و  مصنوعــی  هــوش  داده،  اطاعــات،  فنــاوری  از  بهره گیــری  در  آن هــا  توانایــی  گــرو  در  اقتصادهــا  آینــده  کــه 
بــا  اســت  تــاش  در  کنــون  ا دیــده،  آســیب  نهــادی  بی ثباتــی  و  تحریــم  جنــگ،  از  اخیــر  دهــه  دو  در  کــه  نیــز  عــراق  اســت.  دیجیتــال 
کنــد. جبــران  را  تاریخــی  عقب ماندگــی  ایــن  از  بخشــی  دیجیتــال،  حوزه هــای  در  ســرمایه گذاری  بــا  و  خــود  جــوان  ظرفیــت  بــر  تکیــه 
اقتصــاد دیجیتــال به عنــوان یکــی از پیشــران های توســعه پایــدار، تنهــا بــه معنــای اســتفاده از اینترنــت یــا رایانــه نیســت، بلکــه شــامل تحــول 
گام هایــی  ایــن بســتر، عــراق  آموزشــی، خدمــات عمومــی، تجــارت، و حتــی سیاســت گذاری دولتــی می شــود. در  در نظام هــای بانکــی، 
دارنــد. را  اقتصــادی  بلندمــدت  زیرســاخت های  بــه  تبدیل شــدن  ظرفیــت  امــا  ناهماهنگ انــد،  و  محــدود  هنــوز  هرچنــد  کــه  برداشــته 
بین المللــی  صنــدوق   ، ملــل  ســازمان  توســعه  برنامــه  جهانــی،  بانــک  داده هــای  بــر  تکیــه  بــا  می شــود  تــاش  مقالــه  ایــن  در 
شــود. تحلیــل  عــراق  دیجیتــال  اقتصــاد  چشــم انداز  و  وضعیــت  الجزیــره  و  المانیتــور  گزارش هــای  ماننــد  تحلیلــی  منابــع  و  پــول 



بانکــداری دیجیتــال در عــراق بــا تأخیــر وارد عرصــه شــده اســت، امــا در 
)فنــاوری  فین تــک  خدمــات  تدریجــی  رشــد  شــاهد  اخیــر،  ســال های 
کــه   AsiaHawala و   ZainCash ماننــد  اپلیکیشــن هایی  بوده ایــم.  مالــی( 
وابســته بــه اپراتورهــای مخابراتــی هســتند، توانســته اند خدمــات پرداخــت، 
کاربــران ارائــه دهنــد. کیــف پــول الکترونیــک، و نقل وانتقــال ســریع را بــه 

طبق داده های صندوق بین المللی پول که در ســال 2023 منتشــر شــده 
)این اطاعات هنوز به روزرسانی نشده است(، حدود 25 درصد جمعیت 
عــراق حداقــل یک بــار از خدمات پرداخت دیجیتال اســتفاده کرده اند. با 
این حال، تنها 22 درصد از مردم حساب بانکی فعال دارند و هنوز حجم 
قابل توجهــی از مبــادلات اقتصــادی به صــورت نقــدی انجــام می شــود.

راه انــدازی  بــرای  طرح هایــی  عــراق  مرکــزی  بانــک  زیرســاختی،  منظــر  از 
بــا  امــا  اســت،  کــرده  ارائــه  دیجیتــال  پرداخــت  یکپارچــه  نظــام 
عدم اعتمــاد  دیجیتــال،  هویــت  احــراز  در  ضعــف  نظیــر  چالش هایــی 
اســت. مواجــه  بین المللــی  تحریم هــای  و  ســایبری،  امنیــت  بــه 

▪بانکــــــــداری و فیـــــن تــــــــــک:
نقطــــــــــــه تقــــــــاطـــــــع فنـــــــــــــاوری و اعتمــــــــــــــــاد

کوسیستم استارتاپی ▪ا
جمعیــت جــوان عــــــــــراق، کــه بیــش از ۶0 درصــد از جمعیــت را تشــکیل می دهــد، بزرگ تریــن ســرمایه بالقــوه بــرای اقتصــاد 
دیجیتــال ایــن کشــور اســت. همزمــان در شــهرهایی ماننــد بغــداد، اربیــل و بصــره، در ســال های اخیــر شــاهد رشــد تعــداد 
قابل توجهی از استارتاپ های فعال در حوزه های حمل ونقل، خدمات مالی، آموزش آنلاین و تجارت الکترونیک بوده ایم.

 )Miswag( گ«  »میســوا ماننــد  پلتفرم هایــی  کــرده،  منتشــر   2024 ســال  در  الجزیــره  کــه  گزارشــی  اســاس  بــر 
پلتفــرم   ،Lezzoo و  اوبــر  مشــابه  حمل ونقــل  اپلیکیشــن   ،  Baly،عــراق اینترنتــی  فروشــگاه  اولیــن 
فناوری انــد. حــوزه  در  عراقی هــا  جدیــد  نســل  روبه جلــوی  حرکــت  نشــان دهنده  دارو،  و  غــذا  تحویــل 

بــا ایــن حــال، فقــدان قوانین ثبت شــرکت های دانش بنیان، نبود صندوق های ســرمایه گذاری خطرپذیر )VC(، و دسترســی 
کوسیستم هستند. همچنین تحلیلگران هشدار  دشوار به خدمات بانکی بین المللی، همچنان موانع جدی پیش روی این ا
می دهند که نبود اعتماد عمومی به پرداخت های آنلاین، موجب کاهش پذیرش عمومی محصولات استارتاپی شده است.



عــراق بــرای جلــب ســرمایه گذاری خارجــی در حــوزه دیجیتــال تــلاش 
شــرکت های  بــا  مشــارکت  طریــق  از  به ویــژه  کــرده،  بســیاری  هــای 
مخابراتــی کویتــی، اماراتــی و شــرکت هــای وابســته بــه ترکیــه. به عنــوان 
)Asiacell( تحــت مالکیــت ســرمایه گذاران  آسیاســل  نمونــه، شــرکت 
اســت.  داشــته  بســزایی  نقــش   4G توســعه  در  کــره ای،  و  قطــری 
ماننــد  بین المللــی  پلتفرم هــای  ورود  بــرای  کراتــی  مذا همچنیــن 
)Amazon Web Services )AWS  بــه بــازار عــراق در جریــان بــوده اســت.
بــــــــا ایــــــــــــن حـــــــــــــال، بـــــــــــر اســــــــــــاس گـــــــــــزارش ســـــــــــــالانـــــــــــــــه
 Economist Intelligence( یونیــت«  اینتلیجنــس  کونومیســت  »ا
ســرمایه گذاران  کونومیســت،  ا اقتصــادی  اطاعــات  واحــد   )Unit
خارجی در حوزه دیجیتال عراق همچنان نگران مسائل زیر هستند:

اقتصــادی سیاســت های  مکــرر  تغییــرات  و  سیاســی  عدم ثبــات 

نبــود قانــون حفاظــت از داده هــای شــخصی و مالکیــت فکــری

کشــورهایی احتمـــال تحریم هــای ثانویــه به دلیــل روابــط مالــی با
ماننــــد ایـــــــــــــران

همزمـــــــــان ســــرمــــایه گــــــذاری پایــــــــــدار در ایــــن حـــــــوزه نیازمنـــــــــد 
تضمــــــین هـــــای  و  جـــــــــــامع  قانـــــــــونی  چــــــــــارچــــــــــوب  یـــــــــــک 
حقــــــــوقی بــــــــــــــرای فعــــــــــالان داخلـــــــــــی و خارجــــــــــــــی اســـــت.

▪ســــــــــرمــــایــــه گـــــــذاری در حــــــــوزه دیجیتـــــــال

فراتــر از مســائل فنــی و ســرمایه گذاری، بزرگ تریــن چالــش  هــای اقتصــاد 
دیجیتال عراق ماهیت ساختاری دارند. ضعف در آموزش مهارت های 
دیجیتــال، نابرابــری جنســیتی در دسترســی به فنــاوری، نبــود چارچوب 
حقوقی برای محافظت از کاربران و بی اعتمادی عمومی به پلتفرم های 
هســتند. حــوزه  ایــن  رشــد  بــرای  جــدی  موانعــی  همگــی  دولتــی، 

گــزارش مشــترک برنامــه توســعه ســازمان ملــل متحــد  بــر اســاس 
و بانــک جهانــی در ســال 2023، بیــش از 40 درصــد زنــان عراقــی 
ــد  ــا 15 درص ــد و تنه ــن ندارن ــات آنای ــه خدم ــی ب ــه دسترس هیچ گون
از مــدارس عــراق به صــورت سیســتماتیک از فناوری هــای آموزشــی 
کــز  مرا نبــود  دانشــگاهی،  ســطح  در  همچنیــن  می برنــد.  بهــره 
تخصصــی آمــوزش علــوم داده، هــوش مصنوعــی و امنیــت ســایبری، 
ــت. ــده اس ــایه ش ــورهای همس ــه کش ــتعدادها ب ــروج اس ــب خ موج

▪چالـــش هــــای ســــاختــــــــاری:
امنیـــــــــــــت، قانــــــــون، فـــــــرهنــــــگ دیجیتــــــــــال

از  دارد:  قــرار  دوگانــه ای  وضعیــت  در  عــراق  دیجیتــال  اقتصــاد 
گســترش  و  اســتارتاپ ها،  رشــد  جــوان،  جمعیــت  بــا  ســو  یــک 
از  و  دارد؛  اختیــار  در  بزرگــی  ظرفیت هــای  فین تــک،  خدمــات 
و  مؤثــر،  قانون گــذاری  نبــود  ناقــص،  زیرســاخت های  دیگــر،  ســوی 
ریســک های سیاســی و امنیتــی، مانعــی بــزرگ در مســیر آن هســتند.
به گفتــه کارشناســان موسســه بروکینگــز و برنامــه توســعه ســازمان ملــل، 
گــر بتوانــد بــا اصلاحــات ســاختاری، آمــوزش دیجیتــال همگانــی،  عــراق ا
تقویت نهادهای نظارتی و تدوین چارچوب قانونی شــفاف، به درســتی 

از ظرفیت اقتصاد دیجیتال بهره گیرد، می تواند نه تنها وابستگی 
خــود بــه نفــت را کاهــش دهــد، بلکــه در افــق میان مــدت 

شــود. بــدل  منطقــه  در  نــوآوری  کــز  مرا از  یکــی  بــه 
در نهایــت، آینــده اقتصــاد دیجیتــال عــراق نــه فقــط 

ــارکت  ــی، مش ــه اراده سیاس ــه ب ــاوری، بلک ــه فن ب
بخــش خصوصــی، و ســرمایه گذاری هدفمند 

در آمــوزش و نهادســازی بســتگی دارد.

▪عــــــــــــراق در آستــانـــــــه انتخــــابــــــی دیجیتـــــــال

بانکــداری دیجیتــال در عــراق بــا تأخیــر وارد عرصــه 
شــده اســت، امــا در ســال های اخیــر، شــاهد رشــد 
تدریجــی خدمــات فین تــک )فنــاوری مالــی( بوده ایــم. 
 AsiaHawala و ZainCash اپلیکیشــن هایی ماننــد
هســتند،  مخابراتــی  اپراتورهــای  بــه  وابســته  کــه 
توانسته اند خدمات پرداخت، کیف پول الکترونیک، 

و نقل وانتقــال ســریع را بــه کاربــران ارائــه دهنــد.
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در پــی تاش هــای مســتمر بــرای بازســازی اقتصــادی، عــراق در ســال های اخیــر گام هــای مهمــی در جهــت بهبــود محیــط کســب وکار و 
تســهیل ســرمایه گذاری برداشــته اســت. ایــن کشــور بــا تصویــب قوانیــن جدیــد، اصــاح مقــررات اداری، و تقویــت همکاری ها بــا نهادهای 
بین المللــی ماننــد بانــک جهانــی درصــدد جــذب ســرمایه گذاران داخلــی و خارجــی و حرکــت بــه ســمت توســعه پایــدار اقتصــادی بــوده 
و هســت. بــر پایــه گــزارش »آمــاده بــرای کســب وکار« )Business Ready( نهــاد تخصصــی زیــر مجموعــه بانــک جهانــی کــه در ســال 
2024 منتشــر شــد یکــی از مهم تریــن ارکان ایــن رویکــرد، تســهیل در فرآینــد ثبــت شــرکت ها و شفاف ســازی قوانیــن مربــوط بــه آن اســت.
از  بــه بســیاری  گــزاره نســبت  ایــن  عــراق هنــوز در شــاخص ســهولت  گرچــه  ا کســب وکار،  زمینــه اصاحــات فضــای  همزمــان در 
کشــور در حــوزه مقــررات تجــاری، ثبــت شــرکت، و نظــام  کــم بــر ایــن  کشــورهای منطقــه عقب تــر اســت، امــا رونــد رو بــه بهبــود حا
ــا و  ــن داده ه ــه جدیدتری ــکا ب ــا ات ــش رو ب ــه پی ــت. در مقال ــرمایه اس ــذب س ــاختاری و ج ــاح س ــرای اص ــداد ب ــزم بغ ــی از ع ک ــی حا قضای
اســناد رســمی از جملــه راهنمــای ســرمایه گذاری کمیســیون ســرمایه گذاری ملــی عــراق )National Investment Commission( بــه 
بررســی دقیــق فرآینــد ثبــت شــرکت در ایــن کشــور، شــرایط حقوقــی، مــدارک مــورد نیــاز، و فرصت هــای پیــش رو پرداختــه می شــود.

ثبــت شــرکت در عــراق؛ از تســهیل بوروکراســی 
تا جذب ســــــــرمــــــایـــــــه خـــــــارجـــــــــــی

▪چــارچـــــوب قانـــونی ثبــــت شــرکـــت در عـــــــراق
ثبــت شــرکت ها در عــراق بــر اســاس قانــون شــرکت ها شــماره 2۱ ســال ۱997 انجــام می شــود کــه چندیــن بــار مــورد اصــلاح قــرار گرفتــه اســت. ایــن قانــون 
شــرکت های تجــاری مختلفــی را در بــر می گیــرد؛ شــرکت بــا مســئولیت محــدود )LLC(، شــرکت ســهامی خــاص )JSC(، شــرکت تضامنــی و شــرکت های 
مختلــط. همچنیــن بــر اســاس قانــون شــماره 5 ســال ۱989، شــرکت های خارجــی مجــاز بــه ثبــت شــعبه یــا دفتــر نمایندگــی در عــراق هســتند.
بـــــرای  متحـــــــد  ملــــل  صنعتـــــی  توسعــــــــــــه  ســـــــازمان  برنامــه  و  جهــــــــــانی  بانــــــــــــک  همــکاری  بــا  عــــــــــــــراق  دولــت   ،2024 ســــــال  در 
فرآیندهــــــای  از  بســـــیاری  اســاس،  ایــن  بــر  برداشــت.  خیــز  شــرکت  ثبــت  اجـــــرایی  و  حقوقـــــی  ســاختارهای  در  بازنگــری 
شــد. راه انــــدازی  بصـــــــــــــره  و  بغـــــــــــداد  در  آزمـــــایشی  صـــــورت  بــه  ثبــت  خدمــات  یکپارچـــــه  ســامانه  و  شــده  دیجیتــــال  اداری 

براســاس اســناد موجــود و دولتــی در عــراق فرآینــد ثبــت شــرکت توســط شــهروندان عراقــی دارای چنــد 
مرحلــه اســت؛ 1•رزرو نــام تجــاری، براســاس ایــن مــاده، متقاضــی بایــد نــام تجــاری پیشــنهادی را 

از طریــق ســامانه وزارت تجــارت ثبــت و تأییدیــه اولیــه را دریافــت کنــد. 2• تهیــه اساســنامه 
و قــرارداد شــرکت. ایــن اســناد بایــد حــاوی نــوع فعالیــت، میــزان ســرمایه، اطلاعــات 

مؤسســان و ســاختار مالکیــت باشــد. 3• ســپرده گذاری ســرمایه اولیــه. در ایــن مرحلــه 
حداقــل ســرمایه بــرای ثبــت شــرکت بــا مســئولیت محــدود در ســال 2025 معــادل 

۱0 میلیــون دینــار عــراق تعییــن شــده، ایــن رقــم بایــد در حســاب بانکــی معتبــر 
گــردد. 4• ارائــه مــدارک بــه اداره ثبــت شــرکت ها؛  واریــز و رســید آن ارائــه 

مــدارک  ســپرده گذاری،  گواهــی  اساســنامه،  چــون  مدارکــی 
هویتــی، آدرس محــل فعالیــت و فــرم تقاضــای رســمی.

5• دریــــــافت مجـــوز فعالیت. در این مرحله 
در  شــرکت  مــدارک،  بررســی  از  پــس 

مجــوز  و  می شــود  ثبــت  ســامانه 
رســمی فعالیــت صــادر می گــردد. در 
کــد مالیاتــی و تأمیــن  نهایــت ارائــه 
اجتماعــی. در ایــن مرحلــه شــرکت 
ــت  ــرف ۳0 روز از ثب ــت ظ ــف اس موظ
شــماره  اخــذ  بــه  نســبت  رســمی، 
مالیاتــی )TIN( و ثبــت در سیســتم 

تأمیـــن اجتمــــاعی اقــــــدام   نمــــایـــــــد.



         نســـــخـــــــــــــه رســـــــــــمی اســـــاسنـــــــــــامـــــــه شــــــــرکــــــــــــت مــــــــــادر
)ترجمــــــــه شــــــــــده و تایــــیــــــــد شــــــــده توســـــــط سفـــــــــارت عــــــراق(
ــدا ــور مبـــــــــــ ــی ثبــــــــــــــــــت شــــــــــــــــرکـــــــــت در کشــــــــــ          گـــــــــــــواهـــــ
         صـــــورت های مــــــالی حســـــــابرسی شــــــــده ســــــــــه ســـــال اخیــــــــر
         معــــــــــــــــــــــرفی  نــــــــــامـــــــــــه رســــــــمـــــــــــی مـــــــــدیـــــــــــر شعــــــــبــــــــــه
          مـــــــــدارک شنــــــــــــــاســــــایــــــــــــی و اقــــــــامتـــی مدیـــــــــــــر شعبــــــــه
         وکــــــالــــــــت نامــــــــــــه بـــــــــرای نماینـــــــــــــده قانـــــــــونی در عــــــــــــــــراق
       فـــــــــــــرم درخـــــــــــواســــــــــــت رســــــــــمـــــــــی ثبـــــــــــــت شـــــــــعبـــــــــــــه

ــه  ــان ثبـــــــت شعبـــــ ــدارک، مـــــــدت زمـــــ ــه مــــــ ــورت تاییــد کلیــــــ در صـــ
ــانی حـــــــــدود  ــرآورد بانــک جهـــــــ ــارجی طبــــــق بـــــــ ــرای شــرکت خــــــ بـــــ
ــانه ــق سامــــــ ــامد. همچنیــن طبــــ ــه طــول می انجـــــــ ــاری ب 2۳ روز کــــــ

و  تجــــــــارت  ســازمان  حمــــــــایت  بــا  کــه   iraq.eregulations.org
توسعــــــه سازمـــــــان ملــل» آنکـــــــــــــــاد« ایجــاد شــده، امــکان پیگیــری 
الکتــــرونیکی وضعیــت پرونــده بــرای ســرمایه گذاران فراهــم شــده اســت.

▪مــدارک مــورد نیــاز بــرای ســرمایه گذاران خارجی

بــا وجــود پیشــرفت های اخیــر، ثبــت شــرکت در عــراق همچنــان بــا 
چالش هایــی ماننــد پیچیدگــی بوروکراســی، ضعــف هماهنگــی بیــن 
اســت.  مواجــه  قوانیــن  برخــی  تفســیر  در  شــفافیت  عــدم  و  ادارات، 
در  بغــداد  بازرگانــی  اتــاق  توســط  شــده  انجــام  میدانــی  بررســی های 
متقاضیــان  از  درصــد  از 5۳  بیــش  کــه  می دهــد  نشــان  ســال 2024 
کرده انــد.  توصیــف  پرهزینــه  و  زمان بــر  را  ثبــت  رونــد  شــرکت،  ثبــت 
ــرای حــل ایــن مشــکلات، پیشــنهاداتی مطــرح شــده کــه عبارتنــد از: ب
        ســــــامانه ملـــــــی یکپارچــــه ثبـــت شرکت هـــا در سطـــــح کشـــور

گسترش یابد؛
       راهنمـای استاندارد برای شرکت های خارجی در تمامی استان ها 

تهیه و منتشر گردد؛
ــرای جــذب هدفمنــد  ــا اتاق هــای بازرگانــی خارجــی ب        همــکاری ب

ســرمایه تقویــت شــود.
ثبــت شــرکت در عــراق در آســتانه ســال 2025، گرچــه هنــوز بــا چالش هــای 
اجرایــی و ســاختاری روبروســت، امــا بــا ایجاد زیرســاخت های دیجیتال، 
و  مالیاتــی  مشــوق های  ارائــه  و  ســرمایه گذاری،  قوانیــن  در  بازنگــری 
گمرکــی، افق هــای روشــنی بــرای فعــالان اقتصــادی داخلــی و خارجــی 
ترســیم می کنــد. نهادهــای بین المللــی ماننــد بانــک جهانــی، صنــدوق 
بین المللــی پــول و ســازمان توســعه صنعتــی ملــل متحــد )UNIDO( بــا 
ارائــه مشــاوره فنــی بــه دولــت عــراق، نقــش مهمــی در تســریع ایــن رونــد 
دارند. در نتیجه، آشــنایی دقیق با فرآیندها، مدارک، و قوانین می تواند 

تضمین کننــده موفقیــت و دوام فعالیــت تجــاری در ایــن کشــور باشــد.

▪چــــــــــــالـــــــــــش هـــــــــا و الـــــــــزامـــــــــــات آینـــــــــده

ــر اســاس قانــون شــرکت ها شــماره 21  ثبــت شــرکت ها در عــراق ب
ســال 1997 انجــام می شــود کــه چندیــن بــار مــورد اصــاح قــرار 
ــر  ــی را در ب ــاری مختلف ــرکت های تج ــون ش ــن قان ــت. ای ــه اس گرفت
می گیــرد؛ شــرکت بــا مســئولیت محــدود )LLC(، شــرکت ســهامی 
خــاص )JSC(، شــرکت تضامنــی و شــرکت های مختلــط. همچنین 
بر اســاس قانون شــماره 5 ســال 19۸9، شــرکت های خارجی مجاز 

بــه ثبــت شــعبه یــا دفتــر نمایندگــی در عــراق هســتند.

بـــــــرای اتبــــــــاع و شـــــــــرکت هـــای خـــــــارجی، قوانیــــــن عــــــــراق امکــــــــان 
ــر را فـــــــــــراهـــــــــم مــــــی کنـــــــد: ثبــــــت شرکــــــــت در قــــــالب هـــــــای زیـــــــــ
             تأسیــــــس شــــــرکت جدیـــــــد با مشارکت محلــــــی یا مالکیــــــــــت
کـــــامــــــــــــــل خـــــــــــارجـــــی )در بـــــــــرخـــی بخــــــــــش هــــــای خــــــــاص(.
             ثبــــــــــــــت شعبــــــــــــــــه شــــــــــــــرکت مـــــــــــــــــــادر خـــــــــــــــــــــــارجــــــی
)در صـــــــــورت ســــــــابـــقـــــــــه حـــداقـــــــل یــــک ســـــــال فعــــــــالـــــــیت(.
         افتتــــــاح دفتـــــر نمـــــایندگــــی بـــرای مقـــاصـــــد غیـــــــرتجـــــــــاری.

مطابق راهنمای رســمی کمیســیون ســرمایه گذاری ملی عراق )NIC( در 
ســال 2024، ســرمایه گذاران خارجــی مجــاز بــه ثبت شــرکت با مالکیــت ۱00 
درصد در حوزه های صنعتی، فناوری، گردشگری و بهداشت هستند. با 
این حال در بخش های نفت و انرژی، حضور شریک عراقی الزامی است.

▪ثبـــت شــــرکت بــــرای سرمایــــه گذاران خــــارجــــی

قانــــــــــــون ســــــرمــــــایـــــــه گــــــــــذاری ملــــــــــی عـــــــــراق مصـــــــــوب 200۶ 
بـــــــــــرای  متعــــــــــــددی  مشـــــــــــوق هـــــــــــای  اصــــــلاحیـــــــــــه 20۱5(  )و 
جـــــــــــذب ســـــــرمـــــــــایــــــه خــــــارجــــــی پیــــش بینـــــــی کـــــــــرده اســـــت:
گمــــــــــرک بــــــــــه مـــــــــــــــدت        معــــــــــافیــــــــت از مـــــــــــــــالیــــــــات و 
10 ســـــــــــــــال بــــــــــــرای پـــــــــــــــــروژه هـــــــــــای مـــــــــــــــــورد تـــــــاییـــــــــــــــد
          امکــــــــــان اجـــــــــــــاره یــــــــــــا تملــــــــــک زمیـــــــــن هــــــــــای صنعــــــــتی
کشــــــــــــــور از  خــــــــارج  بـــــــــه  ســــــــــــــود  انتقــــــــــال  تضمیـــــــــــن      

ــذاران  ــونی از ســـــرمــــــایه گــــــــ ــایی و قانــــــــــ         حمــــــــایــــــــــت قضـــــــــ
بــــــــر اســـــــــاس قانــــــون حــــــل وفصـــــل اختافـــات سرمـــایه گـــذاری

کــه توســط وزارت  گــزارش ســال 2025 »چشــم انداز اقتصــاد عــراق«  در 
برنامه ریــزی ایــن کشــور )Ministry of Planning - MoP( منتشــر شــد، 
اعــلام گردیــد کــه حجــم کل ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( در 
ــه  ــوط ب ــه ۳7 درصــد آن مرب ــوده ک ــارد دلار ب ســال 2024 حــدود ۶.۱ میلی
ــوده اســت. شــرکت های ثبت شــده در بخــش صنعتــی و ســاختمانی ب

▪         مشــــوق هـــــا و فرصــــت هـــای ســـرمـــــایه گـــذاری
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بــازار کار عــراق در آغــاز دهــه ســوم قــرن بیســت ویکم همچنــان درگیــر مجموعــه ای از چالش هــای ســاختاری اســت؛ چالش هایــی 
کارآمــد هســتند. براســاس داده هــای برنامــه  کــه میــراث دهه هــا جنــگ، تحریــم اقتصــادی، نوســانات قیمــت نفــت، و نظــام سیاســی نا
توســعه ســازمان ملــل متحــد کــه در ســال 2024 منتشــر شــد، در حالــی کــه بیــش از 60 درصــد از جمعیــت عــراق را افــراد زیــر 25 ســال 
تشــکیل می دهنــد، اقتصــاد ایــن کشــور هنــوز نتوانســته ســاختاری متنــوع و پایــدار بــرای ایجــاد اشــتغال در مقیــاس بــزرگ فراهــم کنــد.
دارد.  اشــتغال  در  اندکــی  ســهم  خصوصــی  بخــش  و  مانــده  باقــی  نفت محــور  عمدتــا  عــراق  در  اقتصــادی  رشــد 
جهانــی  بانــک  و  شــد(  منتشــر   2024 ســال  در  کــه  عــراق   129 شــماره  گــزارش  ( پــول  بین المللــی  صنــدوق  اخیــر  داده هــای 
بهبــود  تنهــا  نــه   2025 آغــاز  و   2024 ســال های  در  زنــان،  و  جوانــان  میــان  در  به ویــژه  بیــکاری،  نــرخ  کــه  می دهنــد  نشــان 
اســت. داشــته  نگران کننــده  رونــدی  کار،  بــازار  نهادهــای  تضعیــف  و  غیررســمی  مشــاغل  گســترش  بــا  بلکــه  نیافتــه، 
اشــتغال  ســهم  بیــکاری،  نــرخ  پــون  متغیرهایــی  بررســی  بــه  عــراق،  کار  بــازار  ســاختار  عمیــق  تحلیــل  هــدف  بــا  مقالــه  ایــن 
کلیــدی  شــهرهای  در  کار  بــازار  بــر  کــم  حا تفاوت هــای  همــه،  از  مهم تــر  و  خصوصــی،  بخــش  ســهم  غیررســمی،  و  رســمی 
و  کار  بــازار  اصاحــات  بالقــوه  مســیرهای  پایانــی،  بخــش  در  همچنیــن  می پــردازد.  نجــف  و  اربیــل  بصــره،  بغــداد،  چــون 
اســت. شــده  بررســی  فنــی،  مهارت هــای  گســترش  و  زیرســاخت ها  بازســازی  مســیر  از  به ویــژه  مولــد،  اشــتغال  توســعه 

مختصات اشتغال در عراق:
تصویر متضاد از بغداد تا اقلیم کردستان

کــه در ســال 2024 منتشــر  گــزارش صنــدوق بین المللــی پــول   طبــق 
کلــی عــراق در پایــان ســال 2024 بــه ۱5.5 درصــد  شــد، نــرخ بیــکاری 
 ۱5 بیــن  جوانــان  بیــکاری  نــرخ  کــه  اســت  حالــی  در  ایــن  رســیده؛ 
همیــن  از  اســت.  شــده  بــرآورد  درصــد   ۳2 از  بیــش  ســال   24 تــا 
 27 بــالای  بیــکاری  نــرخ  بــا  زنــان  ناظــران  از  گروهــی  بــاور  بــه  رو 
محســوب  کار  بــازار  در  گروه هــا  آســیب پذیرترین  از  یکــی  درصــد، 
کــه در گزارشــی بــا عنــوان می شــوند. طبــق داده هــای بانــک جهانــی 

»World Bank Labor Market Update: Iraq« در سال 2024 منتشر شد، 
تنها ۱8 درصد از کل زنان در سن کار، در عرصه اقتصادی مشارکت دارند.
حــدود ۶4  همچنــان  دولتــی  بخــش  در  اشــتغال  حــال،  همیــن  در 
درصــد کل اشــتغال رســمی را شــامل می شــود. ایــن الگــوی اشــتغال، 
کــرده، بلکــه مانعــی  نــه تنهــا فشــار مزمنــی بــر بودجــه عمومــی وارد 
جــدی در مســیر توســعه بخــش خصوصــی پویــا محســوب می شــود. 
جهــت  در  گزارشــی  انتشــار  بــا   -  )ILO( کار  بین المللــی  ســازمان 
کــه بیــش  کار عــراق در ســال 2024 - تخمیــن می زنــد  بــازار  ارزیابــی 
اتفــاق  غیررســمی  بخــش  در  عــراق  در  اشــتغال  کل  از  درصــد  از 5۶ 
خرده فروشــی،  شــهری،  خدمــات  حوزه هــای  در  اغلــب  می افتــد؛ 
قانونــی. حمایــت  و  قــرارداد  بــدون  ساخت وســاز  و  حمل ونقــل 

▪چشــــــــم انــــــداز کـــــــلان اشتغــــــــــال در عــــــــــراق

آن  منطقــه ای  تفاوت هــای  درک  بــدون  نمی تــوان  را  عــراق  کار  بــازار 
تحلیل کرد. هر شــهر در این کشــور، بســته به ســاختار اقتصادی، منابع 
درآمــدی، جایــگاه سیاســی و نــوع مناســبات بــا دولــت مرکــزی، الگــوی 
متفاوتی از اشتغال، بیکاری و توسعه بخش خصوصی را تجربه می کند. 
بررســی وضعیــت چهار شــهر کلیدی بغــداد، بصــره، اربیل و نجف نشــان 
گیــر اســت، امــا ریشــه ها ,  گرچــه بیــکاری پدیــده ای فرا کــه ا می دهــد 
شــدت آن در هــر منطقــه رنــگ و بــوی خــاص خــود دارد. ایــن تنــوع، 
هــم فرصتــی بــرای طراحــی سیاســت های هدفمندتــر ایجــاد می کنــد 
کار عــراق اســت. و هــم نشــان دهنده  پیچیدگی هــای ســاختار بــازار 

کـــــردن  لحـــــــاظ  بــا  شهــــــــر  هــر  اشتغــــــــال  مختصــات  ادامــــــه  در 
گرفتــه اســت. اهمیــت و جایگاهــش در عـــــــــــراق مــورد بررســی قــرار 

▪روایتـــــــی منطقـــــــه ای از بـــــــازار کــــــــــار عــــــــــراق
از بغــــــــداد تا نجـــــــــــف
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پایتخــت عــراق بــا بیــش از 9 میلیــون نفــر جمعیــت، بالاتریــن ســطح 
کشــور را بــه خــود اختصــاص داده اســت. طبــق  اشــتغال دولتــی در 
گــزارش   - )Ministry of Planning( داده هــای وزارت برنامه ریــزی عــراق
بــازار کار بغــداد کــه در ســال 2024 منتشــر شــد - حــدود 72 درصــد از 

شاغلان در بغداد در بخش دولتی فعالیت دارند. بخش خصوصی 
در بغــداد همچنــان تحــت ســلطه  فعالیت هــای کوچــک 

تجــاری و خانوادگــی اســت و جــذب نیــروی کار از میــان 
غ التحصیــلان دانشــگاه  جوانــان تحصیــل کــرده و فــار

اســت. کارآمــد  نا همچنــان  بــالا  مهارت هــای  بــا 
در  جوانــان  بیــکاری  نــرخ  ایــن،  بــر  عــلاوه 

بغــداد در ســال 2024 حــدود 29 درصــد 
گــزارش  گــزارش شــده اســت. برمبنــای 

ســال 2024 صنــدوق بین المللــی پــول 
عوامــل موثــر شــامل اشــباع ظرفیــت 

سیاســت های  نبــود  دولــت،  اداری 
فعــال بــازار کار، و فاصلــه شــدید بیــن نظــام 

آمــوزش عالــی و تقاضــای واقعــی بــازار اســت.

1. بغــــــــــــــــــــــــــــداد

اســتان بصــره کــه بیــش از 70 درصــد از صــادرات نفــت عــراق از طریــق 
بنــادر آن انجــام می شــود، بدتریــن وضعیت هــای بــازار کار را بــه خــود 
گــزارش برنامــه اســکان بشــر ســازمان  اختصــاص داده اســت. طبــق 
ــر  ــال 2024 منتش ــه در س ــره ک ــهری بص ــه ش ــل )UN-Habitat( - نمای مل
شــد - بیــکاری در برخــی نواحــی حاشیه نشــین بصــره از ۳5 درصــد 
فراتــر رفتــه اســت. بــا اینکــه پروژه هایــی ماننــد توســعه میادیــن نفتــی و 
مشــارکت شــرکت هایی نظیــر توتــال انــرژی و BP ظرفیــت ایجــاد شــغل 
دارنــد، ســهم ایــن پروژه هــا در ایجــاد اشــتغال پایــدار ناچیــز بــوده اســت.
کار،  بین المللــی  ســازمان  ســال 2024  گــزارش  براســاس 
بخــش  در  بصــره  مشــاغل  از  درصــد   ۶5 حــدود 
غیررســمی و عدتــا پیمانکاری های فصلــی و موقت 
آموزش هــای  کمبــود  هســتند.  متمرکــز 
نظــام  در  فســاد  مهارتــی،  و  فنــی 
اســتخدام دولتــی و ضعــف نهادهــای 
محلــی، عوامــل اصلــی بحــران بیــکاری 
شــوند. مــی  قلمــداد  اســتان  ایــن  در 

2.بصـــــــــــــــــــــــــــــره
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کار  بــازار  ســاختار  نظــر  از  عــراق،  کردســتان  اقلیــم  مرکــز  اربیــل، 
اســاس  بــر  دارد.  متفاوت تــری  وضعیــت  مناطــق  ســایر  بــه  نســبت 
شــد  منتشــر   2024 ســال  در  کــه  کردســتان  اقلیــم  آمــار  مرکــز  آمــار 
اربیــل  در  بیــکاری  نــرخ   ،)Kurdistan Region Statistics Office(
شــغلی  فرصت هــای  حــال،  ایــن  بــا  اســت.  درصــد   ۱7.۳ حــدود 
گردشــگری و ساخت وســاز متمرکــز  عمدتــا در حوزه هــای خدماتــی، 
اســت. پاییــن  مشــاغل  از  بســیاری  در  شــغلی  ثبــات  و  هســتند 

گــزارش ســال 2024 بانــک جهانــی  براســاس داده هــای ارائــه شــده در 
دربــاره اقلیــم کردســتان عراق، ســهم بخش خصوصی در حوزه اشــتغال 
بــه دلیــل سیاســت های اقلیــم جهــت جــذب ســرمایه گذار خارجــی و 
تاســیس مناطــق صنعتــی از میانگین کشــوری بالاتر اســت با ایــن حال، 

دولــت  بودجــه  بــه  شــدید  وابســتگی 
مرکــزی و تاخیــر در پرداخــت 

ــی،  ــان دولت ــوق کارکن حق
ایــن  آســیب پذیری 

افزایــش  را  بــازار 
اســت. داده 

3.اربیــــــــــــــــــــــــــــل

نجــف به عنــوان یــک شــهر مذهبــی بــا اقتصــاد مبتنــی بــر هزینه هــای 
حاصــل از زیــارت، بخــش بزرگــی از اشــتغال خــود را از طریــق گردشــگری 
مذهبی تامین می کند. طبق گزارش کمیسیون عالی برنامه ریزی عراق 
)High Commission for Planning( - گــزارش رســمی بــازار کار نجــف کــه 
در ســال2024 منتشــر شــد - بخــش عمــده اشــتغال در نجــف موقت، 
فصلــی و غیررســمی اســت. نــرخ بیــکاری جوانــان در نجــف حــدود 
25 درصــد تخمیــن زده می شــود و فرصت هــای رســمی عمدتــا به 
بخــش دولتــی و حوزه هــای خدمــات مذهبــی محدود هســتند.

4.نجـــــــــــــــــــــــــــــف



غ التحصیــلان دانشــگاهی عــراق، فاقــد حداقــل  حــدود 57 درصــد از فار
مهارت هــای نرم افــزاری یــا عملــی مــورد انتظــار کارفرمایــان هســتند. ایــن 
معضــل به ویــژه در میــان رشــته های علــوم انســانی، حقــوق و مهندســی 
عمومــی برجســته تر اســت. در نتیجــه، بخــش عمــده ای از جوینــدگان 
کار علی رغــم داشــتن مــدرک دانشــگاهی، از رقابــت در بــازار مشــاغل 
نوظهــور بازمی ماننــد و جــذب بــازار غیررســمی یــا بیــکار می ماننــد.

عــراق  در  فعــال  شــغلی  ســایت های  داده هــای  اســاس  بــر 
انجام شــده  داده کاوی  و  )بِیــت دات کام(   Bayt.com ماننــد 
2024 عــراق  مهارت هــای  گــزارش   - جهانــی  بانــک  توســط 

مشـــــاغــــــل   -  )World Bank Skills Report Iraq(
پـــــــــــرتقــــــــــاضا در عــــــــــــــــــــراق شـــــــــامل مــــــــــــــــوارد زیـــــــر اســـــــــت:

        متخصصــان حســابداری و مــالــی
        مـــدیـــران لجستیـــک و زنجیــــــره تــــأمیــــن

        مربیـــان زبـــان انگلیســـی و فنـــاوری اطاعـــات
        تکنسیـــن های بــــرق و تـــاسیســـات

        بازاریـــابـــان دیجیتـــال و شبکـــه های اجتمـــاعــی

درآمدهــای  بــه  عمدتــا  کــه  عــراق،  شــکننده   اقتصــادی  ســاختار  در 
نفتــی و اشــتغال دولتــی متکــی اســت، بخــش خصوصــی تنهــا ســهمی 
محــدود در تولیــد اشــتغال دارد. بــا ایــن حــال، بررســی روندهــای اخیــر 
ــرای برخــی مشــاغل تخصصــی به ویــژه در  ــه تقاضــا ب نشــان می دهــد ک
حوزه هــای مالــی، لجســتیک، فنــاوری اطلاعــات و مهارت هــای فنــی در 
حــال افزایــش اســت. ایــن مشــاغل به طــور عمــده در بخــش خصوصــی، 
شــرکت های بین المللــی فعــال در پروژه هــای زیربنایــی، و موسســات 
منتشرشــده  عــراق  مهارت هــای  گــزارش  می گیرنــد.  شــکل  آموزشــی 
توســط بانــک جهانــی  در ســال 2024 و تحلیــل پایــگاه هــای شــغلی 
ــازار کار عــراق  کــی از آن اســت کــه ب ماننــد بِیــت دات کام )Bayt.com( حا
به طــور فزاینــده ای بــه مهارت هــای کاربــردی و ترکیبــی نیــاز دارد؛ امــا 
نظــام آمــوزش عالــی کشــور، به ویــژه در دانشــگاه های عمومــی، در تربیت 
ــوده اســت. کارآمــد ب ــازار، نا ــاز واقعــی ب ــا نی نیروهــای کارآمــد متناســب ب

ایــن شــکاف ســاختاری کــه از آن تحــت عنــوان »عــدم انطبــاق مهارتــی« 
یــاد می شــود، یکــی از موانــع اصلــی توســعه بــازار کار پویــا در عــراق تلقــی 
ــی  ــزارش ارزیاب ــل )UNDP( - در گ ــازمان مل ــعه س ــه توس ــردد. برنام می گ
شــکاف مهارتــی عــراق کــه ســال 2024 منتشــر شــد -  نشــان می دهــد کــه

▪مشـاغــــــــل پــــرطرفـــــــدار و چــــالش مهــــارتـــــــی

بررســی دقیــق داده هــای ســال 2024 کــه از ســوی بانــک جهانــی و پایگاه هــای شــغلی ماننــد Bayt.com منتشــر شــده اند، نشــان می دهــد کــه پنــج گــروه 
شــغلی اصلــی بیشــترین تقاضــا را در بــازار کار رســمی عــراق بــه خــود اختصــاص داده انــد.

▪ در صــدر ایــن فهرســت، متخصصــان حســابداری و امــور مالــی قــرار دارنــد کــه حــدود ۱8 درصــد از کل فرصت هــای شــغلی رســمی را تشــکیل می دهند. 
ایــن مشــاغل عمدتــا در بغــداد و اربیــل متمرکــز هســتند و اغلــب از ســوی شــرکت های خصوصــی، بانک هــا و نهادهــای دولتی متقاضــی دارند.

▪ در رتبــه دوم، مدیــران لجســتیک و زنجیــره تأمیــن بــا ســهمی در حــدود ۱۳ درصــد از بــازار قــرار دارنــد. ایــن حــوزه به ویــژه در اســتان هایی ماننــد بصــره و 
مناطق صنعتی اقلیم کردســتان، با توجه به تمرکز زیرســاخت های نفتی و تجاری، دارای رشــد قابل توجهی اســت. پس از آن، مربیان زبان انگلیســی 

و متخصصان فنــاوری اطلاعات
گهی هــای رســمی را بــه خــود اختصــاص داده انــد. ایــن مشــاغل بیشــتر در محیط هــای آموزشــی،  ▪ در رتبــه ســوم قــرار دارنــد کــه حــدود ۱0 درصــد از آ

شــرکت های فنــاوری و پروژه هــای همکاری هــای بین المللــی در بغــداد، اربیــل و نجــف تقاضــا دارن.
▪ چهــارم در بخــش فنــی، تکنســین های بــرق و تأسیســات بــا حــدود 20 
درصــد از تقاضــای تخصصــی بــازار، یکــی از پرظرفیت تریــن حوزه هــای 
در  عمدتــا  نیروهــا  ایــن  می آینــد.  به شــمار  حاضــر  حــال  در  اشــتغال 
پروژه هــای نفتــی جنــوب عراق، مانند بصره، و همچنین در شــهرک های 

صنعتــی اقلیــم کردســتان جــذب می شــوند.
کارشناســان شــبکه های اجتماعــی  ▪ پنجــم، بازاریابــان دیجیتــال و 
نیــز بــا رشــدی تدریجــی امــا مســتمر، حــدود 8 درصــد از بــازار را تشــکیل 
می دهنــد؛ ایــن بخــش به ویــژه در اربیــل و بغــداد، در میان اســتارتاپ ها و 

شــرکت های تازه تأســیس فعال تــر اســت.
در مجمــوع، ایــن پنــج گــروه شــغلی در ســال 2024 نزدیــک بــه 70 درصــد از 

کل مشــاغل تخصصی ثبت شده در بازار کار رسمی عــــــراق را به خـــود
ــان  ــارت متقاضی ــطح مه ــان س ــی هم زم ــا بررس ــد. ام ــاص داده ان اختص
نشــان می دهــد کــه بیــش از 40 درصــد از نیــروی کار جویــای شــغل، فاقــد 

مهارت هــای مرتبــط بــا ایــن حوزه هــا هســتند. ایــن شــکاف مهارتــی موجــب شــده بخشــی از فرصت هــای شــغلی توســط نیروهــای مهاجــر، متخصصان 
خارجــی یــا کارجویــان بازگشــته از اقلیــم کردســتان اشــغال شــود.

ــا بــــــــــرق صنــــعتـــــــــــــی؛  ▪ از حســــابـــــــــداری تـــــــــ
نقشــــــــه مشــــــــاغــــــــل روبــــــه رشــــــــــــد عـــــــــــــراق 
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کــه  اســت  شــکننده  و  کارآمــد  نا ســاختار  یــک  تــداوم  نمایانگــر   2025 و   2024 ســال های  در  عــراق  کار  بــازار 
گســترش  رســمی،  اشــتغال  بــر  دولــت  ســلطه  اســت:  شناســایی  قابــل  اصلــی  محــور  ســه  در  آن  ویژگی هــای 
بــه  شــدید  وابســتگی  انســانی.  منابــع  توســعه  بــرای  منســجم  سیاســت گذاری  فقــدان  و  غیررســمی،  اشــتغال 
کــه همچنــان بیــش از ۶0 درصــد از شــاغلان رســمی را دربــر می گیــرد - از یک ســو مانعــی بــرای  اشــتغال دولتــی - 
اســت. آورده  وارد  عمومــی  بودجــه  بــر  مزمنــی  فشــار  دیگــر  ســوی  از  و  کــرده،  ایجــاد  خصوصــی  بخــش  پویایــی 

کار )ILO( بــه بیــش از 5۶  گــزارش ســال 2024 ســازمان بین المللــی  کــه طبــق  در ســوی دیگــر، اشــتغال غیررســمی 
وضعیــت  در  را  کار  نیــروی  عمــلا  و  اســت  شــغلی  امنیــت  و  بیمــه ای  قانونــی،  حمایت هــای  فاقــد  رســیده،  درصــد 
آســیب پذیری مضاعــف قــرار می دهــد. هم زمــان، ناتوانــی نظــام آمــوزش عالــی و فنــی عــراق در تولیــد مهارت هــای 
گــزارش برنامــه توســعه ســازمان ملــل متحــد UNDP درصــد  متناســب بــا تقاضــای واقعــی بــازار موجــب شــده تــا بــه 
باشــند. اشــتغال پذیری  قابلیــت  فاقــد   - به گفتــه  درصــد   57 از  بیــش   - دانشــگاهی  غ التحصیــلان  فار از  بالایــی 

بــا وجــود ایــن چشــم انداز نگران کننــده، نشــانه هایی از تحــول تدریجــی نیــز قابــل مشــاهده اســت. افزایــش ســرمایه گذاری 
و  فنــی  اشــتغال  بــرای  فرصت هایــی  بصــره،  ماننــد  جنوبــی  اســتان های  در  به ویــژه  انــرژی،  پروژه هــای  در  خارجــی 
پیمانــکاری ایجــاد کــرده اســت. همچنیــن، توســعه مناطــق آزاد اقتصــادی و تجــاری در اقلیــم کردســتان و سیاســت های 
تشــویقی بــرای جــذب شــرکت های بین المللــی، بــه تقویــت نســبی اشــتغال خصوصــی در مناطــق شــمالی منجــر شــده 
اســت. افــزون بــر ایــن، اصلاحــات پیشــنهادی در حــوزه آمــوزش فنی وحرفــه ای )TVET( و برنامه هــای مهارت افزایــی 
کننــد. جبــران  را  مهارتــی  شــکاف  از  بخشــی  نهــادی،  حمایــت  و  تــداوم  صــورت  در  می تواننــد  نیــز  کوتاه مــدت 

کی از آن است که تا سال 202۶، سه حوزه اصلی شامل فناوری اطلاعات و امنیت سایبری، تخصص های  پیش بینی ها حا
فنی مرتبط با صنعت نفت و گاز، و آموزش زبان های خارجی و مهارت های نرم، بیشــترین رشــد را در بازار کار عراق تجربه 
خواهند کرد. این روند بر لزوم سرمایه گذاری جدی دولت و بخش خصوصی در حوزه آموزش های فنی وحرفه ای مبتنی 
کید می کند. بر نیاز بازار )TVET(، توســعه آموزش های دیجیتال و ایجاد پیوند موثر میان صنعت و نهادهای آموزشــی تا

بــا ایــن حــال، براســاس داده هــای ســال 2024 ســازمان برنامــه توســعه ســازمان ملل، نبود نظــام آمــوزش مهارت محور 
باعث شده که شکاف شدیدی میان مهارت های موردنیاز بازار و خروجی های دانشگاهی به وجود آید. به عنوان 
غ التحصیان دانشگاهی فاقد مهارت های نرم افزاری یا عملی برای بازار کار هستند. نمونه، بیش از 57 درصد فار

▪ســـه ضلـعـی بحــــــــــــران در بـــــــازار کـــــار عــــــــراق
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اقتصــاد عــراق بــا وجــود منابــع گســترده طبیعــی و ظرفیت هــای عظیــم خــود، همچنــان بــا چالش هــای جــدی در زمینــه بهره بــرداری 
کشــور تاثیــر مســتقیم دارد،  کــه بــر رشــد و توســعه پایــدار ایــن  کار مواجــه اســت. یکــی از حوزه هــای حیاتــی  بهینــه از نیــروی 
کــه زنــان در بســیاری از جوامــع به عنــوان نیمــی از جمعیــت، نقشــی اساســی در  مشــارکت زنــان در اقتصــاد اســت. در حالــی 
فرآینــد توســعه اقتصــادی ایفــا می کننــد، در عــراق، نــرخ مشــارکت آنــان بــه عنــوان نیــروی کار به طــور چشــم گیری پاییــن اســت.
و  چالش هــا  و  شــده  پرداختــه   2025 و   2024 ســال های  در  عــراق  کار  بــازار  در  زنــان  وضعیــت  بررســی  بــه  مقالــه،  ایــن  در 
بــا  وضعیــت،  ایــن  دقیــق  تحلیــل  می شــود.  تحلیــل  کشــور  ایــن  اقتصــاد  در  آنــان  جایــگاه  ارتقــاء  بــرای  موجــود  فرصت هــای 
گزارش هــای معتبــر بین المللــی ماننــد صنــدوق بین المللــی پــول و بانــک جهانــی، بســتری  اســتناد بــه داده هــای اقتصــادی و 
ــرد. ــرار بگی ــن ق ــی و تبیی ــورد بررس ــری م ــفاف ت ــکل ش ــه ش ــراق ب ــادی ع ــره وری اقتص ــش به ــان و افزای ــت زن ــا وضعی ــد ت ــی کن ــم م فراه

اقتصــاد عراق منهــای زنـــان

توجهــی  قابــل  به طــور  کــه  اســت  شــده  گــزارش  درصــد   ۱۱ میانگیــن  به طــور   2024 ســال  در  عــراق  کار  نیــروی  در  زنــان  مشــارکت  نــرخ 
اقتصــادی  هــای  حــوزه  در  عراقــی  زنــان  از  درصــد   ۱0 تنهــا  جهانــی،  بانــک  داده هــای  اســاس  بــر  اســت.  جهانــی  میانگیــن  از  پایین تــر 
تقریبــا  زنــان  کــه  آن  بالاخــص  اســت.  کشــور  ایــن  در  موجــود  انســانی  منابــع  از  کامــل  نا اســتفاده  نشــان دهنده  خــود  کــه  هســتند  فعــال 
می کننــد. ایفــا  پایــدار  توســعه  و  اقتصــادی  رشــد  در  کلیــدی  نقشــی  طبیعــی،  به طــور  و  می دهنــد  تشــکیل  را  کشــور  جمعیــت  از  نیمــی 

بیــکاری  نــرخ  جهانــی،  بانــک  گزارش هــای  طبــق  اســت.  زنــان  بــالای  بیــکاری  نــرخ  زمینــه،  ایــن  در  اساســی  مشــکلات  از  دیگــر  یکــی 
نمایانگــر  توجــه،  قابــل  اختــلاف  ایــن  اســت.  مــردان  بیــکاری  نــرخ  از  بیشــتر  برابــر  دو  کــه  بــوده  درصــد   ۳2 بــر  بالــغ   2024 ســال  در  زنــان 
به ویــژه  مشــکلاتی  چنیــن  مواجه انــد.  آن  بــا  شــغلی  فرصت هــای  بــه  دســتیابی  مســیر  در  عــراق  در  زنــان  کــه  اســت  گســترده ای  موانــع 
می شــود. احســاس  بیشــتر  هســتند،  روبــه رو  بیشــتری  اجتماعــی  و  فرهنگــی  محدودیت هــای  بــا  کــه  روســتایی  مناطــق  در  زنــان  بــرای 
بــه  عــراق  در  »زنــان  می گویــد:  داده،  ارائــه  تایمــز  فایننشــال  بــرای  کــه  تحلیلــی  در  اقتصــادی  کارشــناس  نصیــری،  فرهــاد  راســتا  همیــن  در 
از مناطــق، به ویــژه در مناطــق روســتایی،  کار شــوند. در بســیاری  بــازار  دلیــل فشــارهای اجتماعــی و فرهنگــی نمی تواننــد به طــور مؤثــر وارد 
ایــن  می شــود.  اقتصــادی  فعالیت هــای  در  آنــان  مشــارکت  از  مانــع  کــه  دارنــد  دوش  بــر  را  خانگــی  مســئولیت های  عمــده  به طــور  زنــان 
می شــود.« کشــور  اقتصــاد  کل  بهــره وری  کاهــش  موجــب  بلکــه  می گــذارد،  تأثیــر  زنــان  اقتصــادی  توانمندی هــای  بــر  نه تنهــا  مشــکلات 

کــه به طــور عمــده در ســاختار خانوادگــی و اجتماعــی  کــه موانــع اجتماعــی و فرهنگــی،  بــه بــاور نصیــری آمــار مشــارکت زنــان نشــان می دهــد 
کــه زنــان عمدتــا  کار هســتند. بــه بیانــی دیگــر از آنجــا  گــروه در بــازار  عــراق ریشــه دارنــد، یکــی از بزرگ تریــن چالش هــا بــرای حضــور موثــر ایــن 
برطــرف  بــرای  بنابرایــن،  و  شــده  محــدود  به شــدت  اقتصــادی  کار  نیــروی  در  آنــان  مشــارکت  دارنــد،  عهــده  بــر  را  خانوادگــی  مســئولیت های 
کنــار سیاســت های حمایتــی مناســب، به طــور اساســی احســاس می شــود. بــه اصلاحــات فرهنگــی و اجتماعــی، در  ایــن موانــع، نیــاز  کــردن 

▪ جایگــاه زنــان در اقتصـــاد عــــراق

کار عــراق در ســال  نــرخ مشــارکت زنــان در نیــروی 
2024 به طــور میانگیــن 11 درصــد گــزارش شــده اســت 
کــه به طــور قابــل توجهــی پایین تــر از میانگیــن جهانــی 
اســت. بــر اســاس داده هــای بانــک جهانــی، تنهــا 10 
درصــد از زنــان عراقــی در حــوزه هــای اقتصــادی فعــال 
کامــل از  هســتند کــه خــود نشــان دهنده اســتفاده نا
منابــع انســانی موجــود در ایــن کشــور اســت. بالاخص 
آن کــه زنــان تقریبــا نیمــی از جمعیــت کشــور را تشــکیل 
می دهنــد و به طــور طبیعــی، نقشــی کلیــدی در رشــد 

اقتصــادی و توســعه پایــدار ایفــا می کننــد.



کــرده زنــان مهم تریــن گروهــی  کــه بانــک جهانــی و صنــدوق بین المللــی ارائــه  براســاس دادهای هایــی 
کــه زنــان نیمــی از  گرفتــه شــده اســت. در حالــی  کــه در حــوزه اقتصــاد حضورشــان نادیــده  هســتند 
جمعیــت عــراق را تشــکیل می دهنــد، مشــارکت آن هــا در نیــروی کار نســبت بــه بســیاری از کشــورهای 
کار عــراق، زنــان بــا چالش هــای خاصــی  مشــابه به طــور قابــل توجهــی پاییــن اســت. به ویــژه در بــازار 
موانــع  شــامل  چالش هــا  ایــن  می شــود.  اقتصــاد  در  آنــان  فعال تــر  مشــارکت  از  مانــع  کــه  مواجه انــد 
اجتماعــی و فرهنگــی، کمبــود زیرســاخت های حمایتــی، محدودیت هــای دسترســی بــه منابــع مالــی، 
کــم اشــاره می شــود: و ضعــف در قوانیــن حمایتــی می شــود. در ادامــه بــه بخشــی از چالش هــای حا
ســنتی  نگرش هــای  عــراق،  مناطــق  از  بســیاری  در  فرهنگــی:  و  اجتماعــی  نگرش هــای 
فعالیت هــای  در  موثــر  حضــور  از  را  آنــان  جامعــه،  در  زنــان  نقــش  بــه  نســبت  فرهنگــی  و 
اغلــب  روســتایی،  مناطــق  در  به ویــژه  خانواده هــا،  در  زنــان  بازمــی دارد.  اقتصــادی 
می شــود. کار  بــازار  در  آنــان  مشــارکت  مانــع  کــه  دارنــد  عهــده  بــر  را  خانگــی  مســئولیت های 

گفــت:  بــاره  ایــن  در  تایمــز  فایننشــال  بــا  مصاحبــه ای  در  اقتصــادی،  کارشــناس  نصیــری،  فرهــاد 
کار  بــازار  وارد  موثــر  به طــور  نمی تواننــد  فرهنگــی  و  اجتماعــی  فشــارهای  دلیــل  بــه  عــراق  »زنــان 
اســت.« آنهــا  دوش  بــر  خانگــی  مســئولیت های  عمدتــا  خانواده هــا  در  کــه  چــرا  شــوند، 
کمبــود زیرســاخت های حمایتــی: براســاس گــزارش ســال 2024 صنــدوق بیــن المللــی پــول عــراق 
در ارائــه خدمــات حمایتــی نظیــر مراقبــت از کــودکان و مرخصــی زایمــان بــا کمبودهــای جــدی روبــه رو 
اســت. ایــن کمبودهــا یکــی از عوامــل عمــده محدودکننــده مشــارکت زنــان در نیــروی کار به شــمار می آیــد. 
گزارش هــای صنــدوق بین المللــی پول نشــان می دهند که تنها ۳ درصد از زنان شــاغل در عــراق از خدمات 
مراقبــت از کــودکان بهره منــد هســتند، کــه ایــن میــزان بســیار پایین تــر از میانگیــن جهانــی اســت.

و  مالــی  منابــع  بــه  زنــان  دسترســی  مالــی:  منابــع  بــه  دسترســی  محدودیت هــای 
گــزارش  طبــق  اســت.  اقتصــاد  در  آنــان  مشــارکت  مســیر  در  عمــده  موانــع  از  یکــی  اعتبــاری 
دسترســی  مالــی  خدمــات  بــه  مســتقیم  به طــور  عراقــی  زنــان  از  درصــد   7 تنهــا  جهانــی،  بانــک 
کــه ایــن رقــم بــرای مــردان بالــغ بــر ۳0 درصــد اســت. ایــن تفــاوت در دسترســی بــه  دارنــد، در حالــی 
اســت. کــرده  ایجــاد  فراوانــی  محدودیت هــای  کارآفریــن،  زنــان  بــرای  به ویــژه  مالــی،  منابــع 

محدودیت هــای قانونــی و نهادهــای حمایتــی ضعیــف: براســاس گــزارش بانــک جهانــی زنــان 
در عــراق بــا محدودیت هایــی در زمینــه دسترســی بــه حقــوق قانونــی و حمایتــی در محیط هــای کاری 
روبــه رو هســتند. نابرابــری در دســتمزدها، مشــکلات در اخــذ مرخصی هــای والدیــن و عــدم برخــورداری از 
بیمه هــای اجتماعــی مناســب، از جملــه مشــکلاتی اســت کــه زنــان در محیط هــای کاری بــا آن مواجهنــد. 
گزارش هــای بین المللــی همچــون »Women, Business and the Law 2024« نشــان می دهنــد کــه عــراق در 
مقایسه با بسیاری از کشورهای منطقه در زمینه قوانین حمایتی برای زنان در وضعیت ضعیفی قرار دارد.

▪ نقـــش کـــــم رنــــگ زنـــان در بـــــازار کــــار عـــــــراق
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عــراق،  کار  بــازار  در  زنــان  در مشــارکت  بررســی چالش هــای موجــود 
مســیرهایی را بــرای بهبــود ایــن وضعیــت روشــن می کنــد. هرچنــد کــه 
مشــکلات ســاختاری و فرهنگــی بســیاری وجــود دارنــد، امــا بــا اصلاحات 
از  زیرســاخت های حمایتــی، حمایــت  تقویــت  و اجتماعــی،  قانونــی 
کارآفرینــی زنــان، و آمــوزش و توانمندســازی آنــان، می تــوان به طــور قابــل 
توجهــی از ایــن موانــع عبــور کــرد. صنــدوق بین المللــی پــول و بانــک 
ــزوم اجــرای سیاســت های اصلاحــی  ــر ل جهانــی در گزارش هــای خــود ب
کــه افزایــش مشــارکت زنــان در  کرده انــد، چــرا  کیــد  در ایــن زمینــه تا
نیــروی کار می توانــد بــه رشــد اقتصــادی پایــدار و کاهــش شــکاف های 
اجتماعــی منجــر شــود. در ادامــه بــه برخــی از راهکارهــا و فرصــت هــا 
اســت: شــده  اشــاره  کار  بــازار  در  زنــان  مشــارکت  افزایــش  جهــت 

اصاحــات قانونــی و اجتماعــی: یکــی از مهم تریــن راهکارهــا 
بــرای بهبــود وضعیــت زنــان در بــازار کار عــراق، اصــلاح قوانیــن و ایجــاد 
چارچوب هــای حمایتــی اســت. به طــور خــاص، سیاســت های برابــری 
کار و افزایــش حمایت هــای قانونــی از زنــان  جنســیتی در محل هــای 
کارآفرین می تواند نقش مهمی در افزایش مشارکت زنان در اقتصاد ایفا 
کند. در همین راستا صندوق بین المللی پول بر لزوم اصلاحات قانونی 
کیــد کــرده اســت. و رفــع موانــع بــرای حضــور بیشــتر زنــان در بــازار کار تأ

تقویت زیرســاخت های حمایتــی: افزایــش خدمات حمایتی 
کــودکان و مرخصــی زایمــان می توانــد به طــور  نظیــر مراقبــت از 
کشــورهایی  کار افزایــش دهــد.  موثــر مشــارکت زنــان را در نیــروی 
مشــارکت  نــرخ  می دهنــد،  ارائــه  کامــل  به طــور  را  خدمــات  ایــن  کــه 
زنــان در بــازار کارشــان بــالا اســت. بانــک جهانــی نیــز در گزارش هــای 
کیــد کــرده اســت کــه ایجــاد چنیــن زیرســاخت هایی می توانــد  خــود تأ
شــود. منجــر  زنــان  مشــارکت  افزایــش  بــه  مســتقیم  به طــور 
بســترهای  کــردن  فراهــم  زنــان:  کارآفرینــی  از  حمایــت 

کارآفرینــی زنــان از جملــه دسترســی بــه منابــع  لازم بــرای 
افزایــش  بــه  می توانــد  دولتــی  حمایت هــای  و  مالــی 

توســعه  نتیجــه  در  و  زنانــه  کســب وکارهای  تعــداد 
رو  همیــن  از  کنــد.  کمــک  پایــدار  اقتصــادی 

از  حمایــت  لــزوم  بــر  به ویــژه  جهانــی  بانــک 
کارآفرینــی زنــان و افزایــش دسترســی آنــان 

کــرده اســت. کیــد  بــه منابــع مالــی تأ
آمــوزش و توانمندســـازی زنــان: 
و  فنــی  مهارت هــای  آمــوزش 
زمینه هایــی  در  زنــان  بــه  حرفــه ای 
و  مهندســی  اطلاعــات،  فنــاوری  ماننــد 

ــا  ــا آن ه ــد ت ــک کن ــد کم ــب وکار می توان کس
صنــدوق  شــوند.  رقابتی تــر  کار  بــازار  در 

بین المللــی پــول بــر اهمیــت آموزش هــای 
کیــد  تأ زنــان  بــرای  مهارت آمــوزی  و  حرفــه ای 

کــرده، زیــرا ایــن اقدامــات بــه آن هــا کمــک می کنــد 
تــا در بخش هــای مختلــف اقتصــادی فعال تــر شــوند.

▪شکاف جنسیتی؛
مانــــــــــــع توسعـــــــــــــه پایـــــــدار اقتصـــــــاد عــــــــــراق

بررســی جایــگاه زنــان در اقتصــاد عــراق نشــان می دهــد کــه بــا وجــود 
پتانســیل های بــالای نیــروی کار، نــرخ مشــارکت ایــن گــروه همچنــان 
در ســطحی پاییــن قــرار دارد کــه تاثیــری منفــی بــر رشــد اقتصــادی و 
توســعه پایــدار کشــور دارد. چالش هــای متعــددی همچــون نگرش های 
اجتماعی، کمبود زیرساخت های حمایتی و محدودیت های دسترسی 
بــه منابــع مالــی مانــع از مشــارکت فعال تــر زنــان در بــازار کار شــده اســت.
ــی، اجتماعــی  ــا ایــن حــال، اصلاحــات ســاختاری در حوزه هــای قانون ب
زمینــه  ایــن  در  اساســی  تغییــرات  زمینه ســاز  می توانــد  اقتصــادی  و 
تقویــت  جنســیتی،  برابــری  بــرای  قوانیــن  اصــلاح  همزمــان  باشــد. 
زیرســاخت های حمایتــی نظیــر خدمــات مراقبــت از کــودکان و مرخصی 
زایمــان، و تســهیل دسترســی زنــان بــه منابــع مالــی از جملــه اقدامــات 
کلیــدی بــرای افزایــش نــرخ مشــارکت زنــان اســت. عــلاوه بــر ایــن، ارتقــاء 
مهارت هــا و آموزش هــای تخصصــی بــه زنــان می توانــد ظرفیــت آنــان 
بــرای ورود بــه مشــاغل تخصصی تــر را افزایــش دهــد و از ایــن طریــق 
بــر رشــد بخش هــای غیرنفتــی اقتصــاد عــراق تاثیــر مثبــت بگــذارد.

کلــی، بهبــود وضعیــت زنــان در بــازار کار عــراق نــه  در نهایــت، به طــور 
کــرد،  کمــک خواهــد  تنهــا بــه رفــع مشــکلات اقتصــادی و اجتماعــی 

پایــدار  توســعه  بــه  بلندمــدت  در  بلکــه 
بحران هــای  برابــر  در  عــراق  مقاوم تــر  و 

نیــز  اجتماعــی  و  اقتصــادی  مختلــف 
خواهــد انجامیــد. از ایــن رو، اقدامــات 
فــوری و جــدی در راســتای اصلاحــات 
ســاختاری و تقویــت زیرســاخت ها بــرای 

بــر  توجهــی  قابــل  به طــور  می توانــد  زنــان 
آینــده اقتصــادی ایــن کشــور تأثیرگــذار باشــد.

؛  ▪جایگــــــــــــاه زنـــــــــــــــــــــان در بــــــــــــازار کــــــــــــــــــــار
مــــوتـــــــــــــور محــــــرکـــــــــــه اقتصـــــــــاد عـــــــــــــراق؟
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می کنــد.  ایفــا  کشــور  توســعه  و  رشــد  فرآینــد  در  حیاتــی  نقشــی  جنــگ،  و  بحــران  دهه هــا  از  پــس  به ویــژه  عــراق،  در  عالــی  آمــوزش 
بــالا  همچنــان  گــروه  ایــن  میــان  در  بیــکاری  نــرخ  دانشــگاهی،  غ التحصیــان  فار تعــداد  توجــه  قابــل  رشــد  علی رغــم  حــال،  ایــن  بــا 
واقعــی  نیازهــای  و  دانشــگاه ها  در  آموخته شــده  مهارت هــای  میــان  شــکاف  موضــوع،  ایــن  اصلــی  دلیــل  اســت.  نگران کننــده  و 
نیــروی  در  عملــی  مهارت هــای  کمبــود  نظیــر  چالش هایــی  بــا  غیرنفتــی،  و  غیرفنــی  بخش هــای  در  به ویــژه  عــراق،  اســت.  کار  بــازار 
کــه مانــع  اقتصــادی، و موانــع اجتماعــی و فرهنگــی مواجــه اســت  نیازهــای  و  کار، عــدم هماهنگــی میــان تحصیــات دانشــگاهی 
کار  بــازار  در  موجــود  چالش هــای  بررســی  مقالــه  ایــن  هــدف  می شــود.  تحصیلکــرده  کار  نیــروی  ظرفیت هــای  از  کامــل  بهره بــرداری 
غ التحصیــان دانشــگاهی اســت. عــراق، تحلیــل دلایــل ایــن مشــکات و ارائــه راهکارهــای موثــر بــرای بهبــود وضعیــت اشــتغال فار

استعدادهایی که فراموش می شوند!

غ التحصیــلان در عــراق در ســال های اخیــر، بســیاری از آنــان نتواســته اند  بــا وجــود رشــد چشــمگیر تعــداد فار
وارد بــازار کار شــوند یــا شــغلی متناســب بــا تخصص هــای خــود پیــدا کننــد. ایــن موضــوع ناشــی از شــکاف میــان 
ــتم  ــاختاری در سیس ــکلات س ــن، مش ــر ای ــلاوه ب ــت. ع ــازار اس ــی ب ــای واقع ــده و نیازه ــای آموخته ش مهارت ه
آموزشــی و بــازار کار، از جملــه تمرکــز بیــش از حــد بــر آموزش هــای تئوری و کمبود برنامه های عملــی و کارآموزی، 
غ التحصیــلان شــده اســت. بر اســاس گــزارش صندوق بین المللــی پول که در ســال  منجــر بــه بیــکاری بــالای فار
غ التحصیــلان دانشــگاهی عــراق وارد بــازار کار می شــوند کــه ایــن آمــار  2024 منتشــر شــد، تنهــا ۳8 درصــد از فار
نشــان دهنده نیاز به تغییرات ســاختاری در نظام آموزشــی این کشــور اســت. در ادامه به برخی از چالش های 

کــم در ایــن بــاره اشــاره می شــود: حا

      شکـــاف میـان مهارت ها و نیـازهای بـازار کار
غ التحصیــلان  کــه در ســال 2024 منتشــر شــد، نــرخ بیــکاری در میــان فار طبــق داده هــای بانــک جهانــی 
دانشــگاهی عــراق بــه ۳2 درصــد رســیده اســت. ایــن نــرخ بــالا نشــان دهنده شــکاف گســترده ای اســت کــه میان 
غ التحصیــلان، به ویــژه  مهارت هــای آموخته شــده در دانشــگاه ها و نیازهــای بــازار کار وجــود دارد. بســیاری از فار
در رشــته های غیــر فنــی و علــوم انســانی، فاقــد مهارت هــای عملــی بــرای ورود بــه بــازار کار هســتند. ایــن شــکاف 
موجــب عــدم بهره بــرداری کامــل از نیــروی کار تحصیلکــرده و رشــد اقتصادی کشــور می شــود. به عــلاوه، مطابق 
بــا گــزارش ســال 2024 صنــدوق بین المللــی پــول این شــکاف به ویژه در رشــته های غیرفنی و خدماتی به چشــم 

ــد. می آی
در همین راســتا، فرهاد نصیری، کارشــناس اقتصادی در گفت و گو با فایننشــال تایمز در بر این باور اســت که 
غ التحصیــلان فاقــد مهارت هــای عملــی  دانشــگاه ها در عــراق عمدتــا بــر آموزش هــای تئــوری تمرکــز دارنــد و فار

بــرای ورود بــه بــازار کار هســتند. ایــن مســاله مانــع از اســتفاده بهینه از نیروی کار تحصیلکرده می شــود.

            تمرکزبیـش از حدبـر آموزش های تئـوری 
درحالــی کــه بســیاری از دانشــگاه ها در عــراق بــر آموزش هــای تئــوری متمرکــز هســتند، بــازار کار به ویــژه در 
بخش هــای غیرفنــی و خدماتــی، نیازمنــد مهارت هــای عملــی و تخصصــی اســت. ایــن مشــکل به ویــژه در 
غ التحصیــلان بیشــتر بــه دانــش  رشــته های غیــر نفتــی و علــوم انســانی بیشــتر مشــهود اســت، جایــی کــه فار
تئــوری توجــه داشــته اند تــا مهارت هــای عملــی کــه بتوانند به راحتــی در بــازار کار عــراق بــه کار بگیرند. به همین 

غ التحصیــلان نتواســته اند شــغلی مناســب بــا تخصــص خــود پیــدا کننــد. دلیــل، بســیاری از فار

▪ نخـــــبگــــان و فرصــــت های از دســـــــت رفتــــــــــه 

52



بــازار کار عــراق بــا چالش هــای مختلفــی روبــرو اســت کــه باعــث شــده 
غ التحصیــلان نتواننــد به طــور موثــر وارد بــازار کار شــوند. ایــن  اســت تــا فار
چالش ها از مشکلات ساختاری و اقتصادی گرفته تا موانع اجتماعی و 
فرهنگــی را شــامل می شــود. ایــن بخــش بــه تحلیل چالش هــای موجود 
غ التحصیــلان می پــردازد. بــر اشــتغال فار آن هــا  اثــرات  کار و  بــازار  در 

غ التحصیان خ بــالای بیکاری فار       نـر
میــان  در  بیــکاری  نــرخ  جهانــی،  بانــک   2024 ســال  گــزارش  طبــق 
اســت.  رســیده  درصــد   ۳2 بــه  عــراق  دانشــگاهی  غ التحصیــلان  فار
ــر  ــالا به ویــژه در میــان جوانــان و زنــان تحصیلکــرده بحرانی ت ایــن نــرخ ب
غیرنفتــی،  بخش هــای  در  غ التحصیــلان  فار از  بســیاری  اســت. 
به ویــژه در خدمــات و صنایــع غیرفنــی، نمی تواننــد شــغل پیــدا کننــد. 
عــلاوه بــر ایــن، نــرخ بیــکاری در میــان زنــان تحصیلکــرده به ویــژه در 
گــزارش  مناطــق روســتایی و ســنتی عــراق بســیار بــالا اســت. طبــق 
تنهــا  شــد،  منتشــر   2024 ســال  در  کــه  پــول  بین المللــی  صنــدوق 
فعــال هســتندو کار  بــازار  در  زنــان تحصیلکــرده عراقــی  از  ۱0 درصــد 

             موانع اجتماعی و فرهنگی برای اشتغال زنان
یکــی از مشــکلات عمــده بــرای مشــارکت زنــان در بــازار کار عــراق، موانــع 
اجتماعــی و فرهنگــی اســت. بســیاری از زنــان به دلیــل مســئولیت های 
خانوادگــی و فشــارهای اجتماعــی نمی تواننــد وارد بــازار کار شــوند. ایــن 
شــکاف به ویــژه در مناطــق روســتایی و ســنتی عــراق بیشــتر بــه چشــم 
می آیــد. زهــرا عبــدالله، کارشــناس اجتماعــی، در گفت وگویــی کــه ســال 

کــرد بــه  2024 در دانشــگاه عــراق ایــراد 
گفــت:  و  داشــت  اشــاره  مقولــه  ایــن 
»موانــع فرهنگــی و اجتماعــی، از جملــه 
فشــارهای خانوادگــی و فرهنگــی، مانــع 
اصلــی اشــتغال زنــان در عــراق اســت.«

داده هــای  طبــــــــق  ایــن،  بــر  علـــــــــــاوه 
ســـــــــال 2024 صنـــــــــــدوق بین المللــــــی 
زنــــــــــــان  کــه  حالــی  در  پــــــــول 
تحصیـــل کـــــــرده در عـــــــــــــــراق سهـــــــم 
غ التحصیــلان  زیــادی از جمعیـــــــــت فار
را تشکیــــــل می دهنــــــد، تنهــا درصـــــــد 
اندکی از آنان وارد بـــــازار کــــــار می شونـــــد.

▪ ســــــــایـــــــــه روشـــــــن بـــــــــازار کـــــــــار در عـــــــــــراق

عراق در سال های اخیر با پدیده ای به نام »فرار مغزها« مواجه است که 
غ التحصیلان دانشگاهی و نخبگان علمی مشاهده  به ویژه در میان فار
می شــود. ایــن پدیــده بــه مهاجــرت نخبــگان تحصیل کــرده از عــراق بــه 
کشــورهای دیگــر بــرای جســتجوی فرصت هــای شــغلی و تحصیلــی بهتر 
اشاره دارد. علت اصلی این مهاجرت ها، به ویژه در میان جوانان و زنان 
تحصیل کــرده، مشــکلات عمــده ای همچون نرخ بــالای بیکاری، کمبود 
مهارت هــای عملــی در نیــروی کار، و موانــع اجتماعــی و فرهنگــی اســت.
طبــق داده هــای منتشرشــده توســط صنــدوق بین المللــی پــول کــه 
غ التحصیــان  در ســال 2024 منتشــر شــد، نــرخ بیــکاری در میــان فار
آمــار  ایــن  اســت.  رســیده  درصــد   32 بــه  عــراق  دانشــگاهی 
نشــان دهنده شــکاف وســیع بیــن مهارت هــای آموخته شــده در 
ایــن شــرایط،  کار اســت. در  بــازار  نیازهــای واقعــی  و  دانشــگاه ها 
غ التحصیان، به ویژه در رشــته های غیر فنی و علوم انســانی، با  فار
مشــکل پیــدا کــردن شــغل متناســب با تخصص خــود روبرو هســتند.
عــلاوه بــر ایــن، وضعیــت زنــان تحصیلکــرده در بــازار کار عــراق به ویــژه 
در مناطــق روســتایی و ســنتی بحرانــی 
صنــدوق  داده هــای  براســاس  اســت. 
از  درصــد   10 تنهــا  پــول  بین المللــی 
بــازار  در  عراقــی  تحصیل کــرده  زنــان 
شــکاف  ایــن  هســتند.  فعــال  کار 
جنســیتی به ویــژه به خاطــر فشــارهای 
اجتماعی و فرهنگی و مســئولیت های 
از  مانــع  کــه  اســت  زنــان  خانوادگــی 
می شــود. کار  بــازار  بــه  آن هــا  ورود 

نخبــگان  از  بســیاری  رو  همیــن  از 
دانشــگاهی  غ التحصیــلان  فار و 
فرصت هــای  یافتــن  بــرای  عراقــی 
دیگــر  کشــورهای  بــه  بهتــر  شــغلی 
مهاجرت هــا  ایــن  اصلــی  مقصــد  کشــورهای  می کننــد.  مهاجــرت 
کشــورها،  ایــن  کانــادا هســتند. به ویــژه در  بریتانیــا و  آلمــان،  شــامل 
فرصت هــای شــغلی و زندگــی بهتــر بــرای نخبــگان عراقــی فراهــم اســت.
زیــادی دارد.  عــراق پیامدهــای منفــی  بــرای  فــرار مغزهــا  رونــد  ایــن 
یکــی از بزرگ تریــن اثــرات آن، کاهــش ظرفیــت انســانی در حوزه هــای 
عــراق  می شــود  موجــب  کــه  اســت  مدیریتــی  و  فنــاوری  علمــی، 
تحصیلکــرده  کار  نیــروی  ظرفیت هــای  از  کامــل  به طــور  نتوانــد 
از دســت دادن نخبــگان ماهــر  کنــد. همچنیــن،  خــود بهره بــرداری 
کشــور شــده و ایــن امــر  کاهــش ســرعت توســعه اقتصــادی  موجــب 
کار خارجــی منجــر می شــود. بــه وابســتگی بیشــتر عــراق بــه نیــروی 

▪ بحــــــــــرانی بـــــــــــــه نـــــــــــام فــــــــــــرار مغـــــــــــز هـــــا
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کار عــراق، فرصت هــای زیــادی بــرای بهبــود وضعیــت اشــتغال  علی رغــم چالش هــا و مشــکلات موجــود در بــازار 
غ التحصیــلان وجــود دارد. بــه نوشــته صنــدوق بین المللــی پــول ایــن کشــور می توانــد بــا اصلاحــات در سیســتم  فار
آموزشــی، تقویــت زیرســاخت های حمایتــی، و حمایــت از کارآفرینی و نــوآوری، به طور موثر نرخ بیــکاری را کاهش دهد.

بیــن  صنــدوق  چــون  نهادهایــی  توســط  شــده  ارائــه  راهکارهــای  و  فرصت هــا  تحلیــل  بــه  بخــش،  ایــن  در 
کنــد. کمــک  غ التحصیــلان  کــه می توانــد بــه بهبــود وضعیــت اشــتغال فار الملیــل پــول پرداختــه خواهــد شــد 

  اصاحات در سیستم آموزشی: تطبیق با نیازهای بازار
اصلاحــات  تحصیلکــرده،  کار  نیــروی  از  موثــر  بهره بــرداری  و  غ التحصیــلان  فار بیــکاری  کاهــش  بــرای 
بین المللــی  صنــدوق   2024 ســال  گــزارش  بــا  مطابــق  اســت.  ضــروری  عــراق  آموزشــی  سیســتم  در  اساســی 
آموزشــی  برنامه هــای  و  کــرده  توجــه  حرفــه ای  و  فنــی  آموزش هــای  بــه  جــدی  به طــور  بایــد  عــراق  پــول، 
فعــال  به طــور  بایــد  دانشــگاه ها  ایــن،  بــر  عــلاوه  دهــد.  تطبیــق  کار  بــازار  واقعــی  نیازهــای  بــا  را  خــود 
شــوند. کار  بــازار  بــه  ورود  آمــاده  غ التحصیــلان  فار تــا  بگیرنــد  نظــر  در  را  مهارت آمــوزی  و  کارآمــوزی  برنامه هــای 

            تقویت زیرساخت های حمایتی برای زنان و جوانان
خدمــات  جملــه  از  حمایتــی  زیرســاخت های  تقویــت  جوانــان،  و  زنــان  میــان  در  بیــکاری  کاهــش  بــرای 
مناســب  شــرایط  ایجــاد  اســت.  ضــروری  اجتماعــی  حمایت هــای  و  زایمــان،  مرخصــی  کــودکان،  از  مراقبــت 
کنــد.  کمــک  بســیار  عــراق  کار  بــازار  در  جنســیتی  شــکاف  کاهــش  بــه  می توانــد  کار  بــازار  بــه  زنــان  ورود  بــرای 
شــرایط  کــردن  فراهــم  شــد،  منتشــر   2024 ســال  کــه  پــول  بین المللــی  صنــدوق  داده هــای  اســاس  بــر 
کنــد. کمــک  گروه هــا  ایــن  در  بیــکاری  نــرخ  کاهــش  بــه  می توانــد  جوانــان،  و  زنــان  کارآفرینــی  بــرای  مناســب 

               حمایت از کارآفرینی و نوآوری در بخش های غیرفنی و غیرنفتی
کاهــش دهــد. دولــت عــراق  را  نــرخ بیــکاری  کارآفرینــی و نوآورانــه می توانــد به طــور موثــری  ایجــاد فرصت هــای 
از  حمایــت  به ویــژه  کنــد.  فراهــم  متوســط  و  کوچــک  کســب وکارهای  راه انــدازی  بــرای  را  لازم  شــرایط  بایــد 
در  شــغلی  فرصت هــای  ایجــاد  و  داخلــی  اقتصــادی  رشــد  بــه  می توانــد  اســتارتاپ ها  و  نوآورانــه  کســب وکارهای 
بخش هــای غیرنفتــی و غیرتخصصــی کمــک کنــد. بــر اســاس گــزارش ســال 2024 صنــدوق بین المللــی پــول ایــن 
کنــد. کمــک  کاهــش داده و بــه تقویــت اقتصــاد داخلــی  اســتراتژی می توانــد به طــور موثــر مشــکلات بیــکاری را 

غ التحصیـــــــلان ▪ فرصــــت ســــــازی بــــــــرای فـــــار



اصلاحــات  دانشــگاهی،  غ التحصیــلان  فار بیــکاری  به ویــژه  عــراق،  کار  بــازار  در  موجــود  چالش هــای  بــه  توجــه  بــا 
به ویــژه در بخش هــای  و جوانــان  زنــان  بــرای  زیرســاخت های حمایتــی  ایجــاد  و  آموزشــی  ســاختاری در سیســتم 
ــازار  ــا نیازهــای واقعــی ب غیرفنــی و غیرنفتــی ضــروری اســت. ایــن اصلاحــات بایــد شــامل تطبیــق برنامه هــای آموزشــی ب
کار، تقویــت زیرســاخت های حمایتــی بــرای زنــان و جوانــان، و حمایــت از کارآفرینــی باشــد. بــا اجــرای ایــن راهکارهــا، 
کار تحصیلکــرده خــود بهره بــرداری  عــراق می توانــد بــه رشــد اقتصــادی پایــدار دســت یابــد و از ظرفیت هــای نیــروی 
ــتغال  ــوزش و اش ــاخت ها، آم ــرمایه گذاری های لازم در زیرس ــد س ــدار، بای ــعه پای ــه توس ــتیابی ب ــرای دس ــت، ب ــد.در نهای کن
کنــد و بــه ســمت آینــده ای روشــن تر حرکــت نمایــد. کشــور بتوانــد بــر چالش هــای موجــود غلبــه  گیــرد تــا  صــورت 

▪ فرصـــت ســـازی بـــــرای نخبــگـــــان
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جدال ارزها، وقتی دینار تسلیم دلار شد!
ارزش پــول ملــی یکــی از مهم تریــن شــاخص های ســامت اقتصــادی هــر کشــور اســت کــه نــه تنهــا قــدرت خریــد داخلــی شــهروندان را 
تعییــن می کنــد، بلکــه میــزان اعتمــاد ســرمایه گذاران و فعــالان اقتصــادی بین المللــی بــه ثبــات اقتصــادی آن کشــور را نیــز نشــان می دهد. 
کــه قــدرت خریــد پــول در اقتصــاد  کــرد: ارزش داخلــی  در تئوری هــای اقتصــاد کان، ارزش پــول ملــی را می تــوان در دو بعــد تعریــف 
ــکا اطــاق  ــر خارجــی همچــون دلار آمری ــر ارزهــای معتب ــرخ تبدیــل ارز ملــی در براب ــه ن ــه ب داخلــی را نشــان می دهــد و ارزش خارجــی ک
می شــود. تغییــرات در ایــن ارزش معمـــولاً بازتــاب شــرایط پولــی، تجــاری، سیاســی و ســاختاری کشــور اســت.در کشــورهایی ماننــد عــراق، 
کــه اقتصــاد آن بــه شــدت وابســته بــه منابــع طبیعــی بــه ویــژه نفــت اســت، ارزش پــول ملــی بــه عاملــی تعیین کننــده در سیاســت گذاری 
اقتصــادی تبدیــل شــده اســت. بــا نوســانات قیمــت نفــت و افزایــش تنش هــای داخلــی، دینــار عــراق طــی ســال های اخیــر در برابــر دلار 
 ،)IMF( آمریــکا تضعیــف شــده اســت. در ایــن مقالــه، بــا اســتفاده از داده هــای رســمی منتشرشــده توســط صنــدوق بین المللــی پــول
بانــک جهانــی و بانــک مرکــزی عــراق، رونــد تغییــرات ارزش دینــار در ســال های 2024 و 2025 و عوامــل موثــر بــر آن بررســی می شــود.

ارزش پــول ملــی یــک کشــور بــه مجموعــه ای پیچیــده از متغیرهــای درون زا و بــرون زا وابســته اســت. ایــن متغیرهــا می تواننــد ســاختاری)مانند نــوع 
اقتصــاد(، اقتصــادی )نظیــر تــورم و تــراز تجــاری(، سیاســی )نظیــر بی ثباتــی حکمرانــی(، و مالــی )مانند سیاســت های بانــک مرکزی( باشــند. در عــراق، که 
همزمــان بــا مشــکلات مزمــن ســاختاری و بحران هــای سیاســی روبــه رو اســت، شــناخت دقیــق ایــن عوامــل بــرای تحلیــل رونــد کاهــش یــا تقویــت ارزش 
دینــار حیاتــی اســت. در ادامــه، مهم تریــن مولفــه هــای تعیین کننــده در افــت ارزش پــول ملــی عــراق طــی ســال های اخیــر، به تفصیل بررســی می شــوند.

وابستگی شدید به صادرات نفت و شکنندگی اقتصاد تک محصولی
کــه در  گــزارش صنــدوق بین المللــی پــول  اقتصــاد عــراق از نظــر ســاختاری، تک محصولــی و مبتنــی بــر صــادرات نفــت خــام اســت. بــر اســاس 
ســال 2024 منتشــر شــد بیــش از 90 درصــد درآمدهــای ارزی عــراق از فــروش نفــت تأمیــن می شــود. ایــن وابســتگی شــدید، کشــور را در برابــر 
نوســانات جهانــی قیمــت نفــت آســیب پذیر کــرده اســت. در ســال 2024، بــا کاهــش تقاضــای جهانــی بــرای نفــت و توســعه انرژی هــای تجدیدپذیر، 
عــراق بــا افــت درآمدهــای ارزی مواجــه شــد کــه بــه کاهــش ارزش دینــار در برابــر دلار انجامیــد. دکتــر علی الحســن، تحلیلگــر اقتصــادی، در این باره 

کــه تنوع بخشــی واقعــی بــه اقتصــاد عــراق اتفــاق نیفتــد، دینــار در معــرض بحران هــای مکــرر خواهــد بــود«. گفــت: »تــا زمانــی 

بی ثباتی سیاسی و امنیتی مانعی برای جذب سرمایه
بی ثباتی هــای سیاســی، درگیری هــای داخلــی، و تنش هــای قومیتــی از جملــه عواملــی هســتند کــه باعــث کاهــش اعتمــاد داخلــی و خارجــی 
گــزارش ســال 2024 برنامــه توســعه ســازمان ملــل متحــد حضــور گروه هــای شــبه نظامی، ضعــف ســاختار  بــه اقتصــاد عــراق شــده اند. طبــق 
حکمرانــی، و نبــود شــفافیت، موجــب خــروج ســرمایه و کاهــش ورود ســرمایه گذاری خارجــی شــده اند. ایــن بی اعتمــادی منجــر بــه کاهــش عرضــه 
کیــد  ارز خارجــی و در نتیجــه تضعیــف ارزش دینــار شــده اســت. دکتــر نادیــا الجابــری، کارشــناس روابــط بین الملــل بــا اشــاره بــه متغیرهــای بــالا تا

کــه »بــدون ثبــات سیاســی و امنیتــی، هیــچ اصــلاح اقتصــادی پایــداری در عــراق امکان پذیــر نخواهــد بــود«. می کنــد 

▪ عوامــل تاثیرگــذار بــر ارزش پــول عــراق بیــن ســال های 2024 و 2025
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بانــک  و  پــول  بین المللــی  صنــدوق  مشــترک  پیش بینی هــای 
دولــت  گــر  ا کــه  می دهــد  نشــان  عــراق  اقتصــادی  چشــم انداز  مــورد  در  جهانــی 

سیاســت های  اصــلاح  و  سیاســی  تثبیــت  تــورم،  مهــار  نفــت،  بــه  وابســتگی  کاهــش  مســیر  در 
شــد.  خواهــد  مواجــه  بیشــتری  کاهــش  بــا  نیــز   2025 ســال  در  دینــار  ارزش  برنــدارد،  گام  پولــی 
اســت. بلندمــدت  سیاســت گذاری  و  عمومــی  رفــاه  اقتصــادی،  ثبــات  بــرای  تهدیــدی  رونــد  ایــن 

▪ چشـــــم انــــــداز 
ارزش دینــــــــــار در ســــال 2025

خ تورم بالا و کاهش مستمر قدرت خرید مردم نر
کــه بیــن ســال 2024 تــا  گــزارش بانــک مرکــزی عــراق  کاهــش ارزش پــول ملــی اســت. بــر اســاس  تــورم مزمــن یکــی از عوامــل ســاختاری 
کــه نســبت بــه میانگیــن  2025 منتشــر شــد، نــرخ تــورم در عــراق در ســال 2024 بــه 5.2 درصــد و در ســال 2025 بــه ۶.۱ درصــد افزایــش یافتــه 
ســال های گذشــته رشــد محسوســی داشــته اســت. افزایــش قیمــت کالاهــای اساســی، به ویــژه اقــلام وارداتــی، باعــث کاهــش قــدرت خریــد و 
افزایــش گرایــش مــردم بــه نگهــداری دارایــی بــه شــکل دلار یــا طــلا شــده اســت. جــان مک کارتــی، اقتصــاددان ارشــد بانــک جهانــی هشــدار داده 
کــه »تــورم مــداوم در کشــورهای واردات محــور موجــب فروپاشــی تدریجــی ارزش پــول داخلــی می شــود، مگــر آنکــه بــا سیاســت های ضدتورمــی

هدفمند کنترل شود«.

سیاست های پولی نادرست و محدودیت های بانک مرکزی
نقــش بانــک مرکــزی در تنظیــم بــازار ارز و کنتــرل نــرخ تــورم حیاتــی اســت، امــا در عــراق ایــن نهــاد بــا چالش هــای متعــددی مواجــه اســت. 
طبــق گزارشســال 2024 صنــدوق بیــن المللــی پــول و بانــک مرکــزی عــراق بــا وجــود اقداماتــی ماننــد افزایــش ذخایــر ارزی، فــروش ارز در بــازار 
بین بانکــی و تعییــن نــرخ بهــره، نتوانســته نوســانات شــدید نــرخ ارز را مهــار کنــد. دکتــر محمــود صالــح، تحلیلگــر بانــک جهانــی، معتقــد اســت 
کوتاه مــدت، اثربخشــی بانــک مرکــزی را کــه »ضعــف ســاختار سیاســت گذاری پولــی، نبــود هماهنگــی بــا سیاســت مالــی و اتــکا بــه ابزارهــای 

محدود کرده است«.

سلطـه دلار بــر بــازار و عـــدم توسعـــه زیرســـاخت های دینــاری
در اقتصاد عراق، دلار نه تنها ابزار مبادله خارجی، بلکه وســیله ای برای معاملات داخلی نیز شــده اســت. اســتفاده گســترده از دلار در خریدهای 
عمده و معاملات تجاری، تقاضا برای ارز خارجی را افزایش داده و ارزش دینار را تضعیف کرده اســت. گزارش بانک جهانی در ســال 2024 
هشــدار می دهــد کــه بــدون اصــلاح نظــام بانکــی و ترویــج اســتفاده از دینــار در مبــادلات، هیــچ سیاســت ارزی موفــق 
گرچــه دولــت عــراق تلاش هایــی بــرای »دیناری ســازی« معامــلات آغــاز کــرده، امــا  نخواهــد بــود. ا
ایــن سیاســت ها هنــوز در مراحــل ابتدایــی بــوده و به حمایت گســترده نیــاز دارد.
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تحلیــل داده هــای رســمی و گزارش هــای معتبــر اقتصــادی از جملــه صنــدوق بین المللــی پــول )IMF(، بانــک 
جهانــی )World Bank( و بانــک مرکــزی عــراق بــرای ســال های 2024 و 2025 نشــان می دهــد کــه کاهــش ارزش 
دینــار عــراق نتیجــه هم افزایــی چندیــن متغیــر بنیادین اســت: اقتصاد نفت محــور، تورم مزمن، شــکنندگی 
ســاختار حکمرانــی، وابســتگی شــدید بــه واردات دلاری، و ناتوانــی در اجــرای سیاســت های پولــی 
هماهنــگ. ایــن متغیرهــا نه تنهــا بــر نــرخ تبدیــل ارز اثــر مســتقیم داشــته اند، بلکــه بــا کاهــش قــدرت 
خرید شــهروندان و فرار ســرمایه از کشــور، زنجیره ای از پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و مالی 
را به دنبــال داشــته اند.از منظــر کارشناســان، تثبیــت ارزش دینــار صرفــا بــا افزایش ذخایــر ارزی 
یا کنترل موقت بازار ارز ممکن نیســت. دکتر علی الحســن، تحلیلگر اقتصادی در موسســه 
کیــد می کنــد کــه اســتقرار ثبــات پولــی بــدون اصــلاح نهــادی  سیاســت گذاری بغــداد، تأ
در ســاختار بودجــه ای، تقویــت شــفافیت مالــی و عبــور از انحصــار نفــت امکان پذیــر 
نیســت؛ بانــک مرکــزی بایــد از یــک نهــاد صرفــا اجرایــی بــه نهــادی سیاســت گذار 
بــا اختیــارات مســتقل ارتقــا یابــد. در همیــن راســتا براســاس گــزارش چشــم انداز 
اقتصــاد عــراق در ســال 2025 از ســوی بانــک جهانــی، ســه اولویــت راهبــردی 
بــرای مهــار کاهــش ارزش پــول ملــی وجــود دارد:تنوع بخشــی فــوری بــه 
اقتصــاد بــا تمرکــز بر بخش هــای کشــاورزی، خدمــات و تولیــد داخلی؛کاهش 
نــرخ تــورم از طریــق سیاســت های پولــی هدفمنــد همــراه با کنترل کســری بودجه 
دولت؛ایجــاد بســتر حقوقــی بــرای ترویــج اســتفاده از دینــار در معامــلات داخلی 
و خارجــی و تقویــت اعتمــاد عمومــی به پول ملــی.از ســوی دیگر، نقش ثبات 
سیاســی به عنــوان زیرســاخت تمــام اصلاحــات اقتصــادی غیرقابــل انــکار 
اســت. مادامی کــه عــراق درگیــر بحران هــای سیاســی و امنیتــی مزمــن 
باشــد، هیــچ سیاســت پولــی یــا مالــی پایــداری نمی توانــد ارزش دینــار را 
تثبیت کند.در نهایت، مســیر تقویت ارزش دینار عراق مســتلزم برنامه ریزی 
و  ســاختاری،  اصلاحــات  بــرای  سیاســی  اراده  میان مــدت،  اقتصــادی 
هماهنگــی نهــادی بیــن دولــت، بانــک مرکــزی و مجلس اســت. در غیــر این 
صــورت، دینــار همچنــان در معــرض نوســانات شــدید باقــی خواهــد مانــد 
و ثبــات اقتصــادی بــه یــک هــدف دور از دســترس تبدیــل خواهــد شــد.

▪ تثبیت ارزش دینار در گرو اصلاحات چندلایه
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عراق، سرزمین تاریخ و تمدن های باستانی، همواره در قلب تاریخ اسام و فرهنگ جهانی قرار داشته است. این کشور که با تاریخ چند 
هــزار ســاله اش در جهــان شــناخته می شــود، نــه تنهــا به عنــوان یــک مقصــد مذهبی برای شــیعیان اهمیــت دارد، بلکــه جاذبه های طبیعی و 
تاریخی اش نیز ظرفیت های عظیمی برای جذب گردشگران از سراسر جهان فراهم کرده است. گردشگری در عراق، به ویژه در زمینه زیارت 
کن مذهبی شیعه، نه تنها به لحاظ معنوی و فرهنگی جاذبه  دارد، بلکه به عنوان یک منبع کلیدی درآمد برای کشور نیز محسوب می شود. اما

در این مقاله، قصد بر آن است تا به طور جامع به جاذبه های گردشگری عراق پرداخته و تاثیر این صنعت بر اقتصاد کشور را بررسی کنیم. 
کن مذهبی، جاذبه های تاریخی و طبیعی، و تأثیرات اقتصادی این صنعت بر عراق خواهد بود. این مسیر شامل تحلیل های عمیق از اما

گردشگری در عراق:
پلی میان مذهب، تاریخ و اقتصاد

عــراق، بــا تاریــخ پــرآوازه و فرهنــگ غنــی اش، به عنــوان یکــی از مقاصــد برجســته گردشــگری در منطقــه شــناخته می شــود. ایــن کشــور، بــا تنــوع 
کــن مذهبــی و هــم جاذبه هــای غیرمذهبــی  کــه هــم شــامل اما گســترده ای را در خــود جــای داده اســت  فرهنگــی و تاریخــی اش، جاذبه هــای 
می شــود. از همیــن رو عــراق می توانــد به عنــوان یــک مقصــد گردشــگری جهانــی در زمینه هــای مذهبــی، تاریخــی و طبیعــی مــورد توجــه قــرار گیــرد.

گــــــردشــــگـــــــری عــــــــــــــراق کـــــــز  ▪ دربــــــــاره مــــــــرا



عــراق یکــی از مهم تریــن مقاصــد زیارتــی بــرای شــیعیان در جهــان اســت 
کــز مذهبی اســت  چــرا کــه میزبــان برخــی از بزرگ تریــن و مقدس تریــن مرا
و ســالانه میلیون هــا زائــر از نقــاط مختلــف جهــان بــه ایــن مکان هــا ســفر 
ــر اهمیــت معنــوی و فرهنگــی،  کــن مذهبــی عــلاوه ب می کننــد. ایــن اما
بــرای عــراق به شــمار می رونــد. به عنــوان منابــع درآمــدی اصلــی 

ســرزمین کربــلا بــا حــرم امــام حســین � و حضــرت عبــاس � یکــی 
از مهم تریــن مقاصــد زیارتــی جهــان بــرای شــیعیان محســوب می شــود. 
مذهبــی  تجمــع  بزرگ تریــن  کــه  اربعیــن  ایــام  در  به ویــژه  شــهر  ایــن 
کشــورهای  از  را  زائــر  کــرده، میلیون هــا  نــام خــود ثبــت  بــه  را  جهــان 
مختلــف بــه خــود جــذب می کنــد. طبــق گــزارش شــورای جهانــی ســفر 
کربــلا ســالانه بیــش از 20 میلیــون زائــر را  گردشــگری در ســال 2024،  و 
ایــن شــهر  گردشــگری مذهبــی  از  درآمــد حاصــل  و  جــذب می کنــد 
بــه میلیاردهــا دلار می رســد. همچنیــن، گردشــگران خارجــی در ایــام 
اربعیــن حــدود ۱.5 میلیــارد دلار بــه اقتصــاد عــراق تزریــق می کننــد.

نجــف، بــه عنــوان شــهری کــه حــرم امــام علــی � را در خــود جــای 
کــز علمــی شــیعه در جهــان اســت، دومیــن  داده و یکــی از بزرگ تریــن مرا
مقصــد مهــم زیارتــی در عــراق محســوب می شــود. عــلاوه بــر جنبــه 
کــز دینــی  مذهبــی، حــوزه علمیــه نجــف به عنــوان یکــی از بزرگ تریــن مرا
و آموزشــی شــیعیان، توجــه بســیاری از علمــای دینــی را از سراســر جهــان 
جلــب می کنــد. طبــق گزارش هــای ســال 2024 بانک جهانی، گردشــگران 
از  عمــده ای  بخــش  هنــد،  و  کســتان  پا ایــران،  کشــورهای  از  زیارتــی 
گردشــگری مذهبــی عــراق را تشــکیل می دهنــد. درآمدهــای 

ســامرا بــا حــرم امــام علــی نقــی � و امــام حســن عســکری �، 
و کاظمیــن بــا حــرم امــام موســی کاظــم � و امــام محمــد تقــی � 
شــناخته می شــوند و از دیگــر مقاصــد مهــم زیارتــی در عــراق اســت. 
اربعیــن،  و  عاشــورا  ماننــد  خــاص  ایامــی  در  به ویــژه  شــهرها  ایــن 
گزارش هــای  میلیون هــا زائــر را بــه خــود جــذب می کننــد. بــر اســاس 
گردشــگری مذهبــی در ایــن  ســال 2024 بانــک جهانــی، درآمدهــای 
می کنــد. کمــک  عــراق  اقتصــاد  بــه  توجهــی  قابــل  به طــور  شــهرها 

کـــــــــــــن مـــــــــذهبــــــــــــــــی شــــیـــــعیـــــــــــان ▪ امـــــــــــا

کــن مذهبــی، بــا آثــار تاریخــی و فرهنگــی غنــی از  عــراق عــلاوه بــر اما
آشــوری ها،  و  بابلی هــا  ســومری ها،  همچــون  باســتانی  تمدن هــای 
علاقه منــدان  و  تاریخ دوســتان  بــرای  مقاصــد  جذاب تریــن  از  یکــی 
کهــن اســت. از آثــار باســتانی ماننــد بابــل  بــه فرهنــگ و تمدن هــای 
هــر  جاذبه هــا  ایــن  آشــوری،  عظیــم  تمدن هــای  تــا  گرفتــه  نینــوا  و 
می کننــد. جــذب  خــود  بــه  را  گردشــگران  از  زیــادی  تعــداد  ســاله 

بـــازمـــانـــــده  تمـــــــدن بــــابلــــــی هـــــــــا
بابــل، بــا دروازه ایشــتار و بــرج بابــل، یکــی از مهم تریــن ســایت های 
باســتانی عــراق اســت. ایــن مکان هــا کــه در فهرســت میــراث جهانــی 
گردشــگران  بــرای  ثبــت شــده اند، همــواره مقصــدی مهــم  یونســکو 
گــزارش  طبــق  اســت.  بــوده  تاریخ دوســتان  و  باستان شناســان  و 
یونســکو، بابــل به عنــوان یکــی از آثــار ثبت شــده در فهرســت میــراث 
می کنــد. جــذب  را  گردشــگران  از  زیــادی  تعــداد  ســاله  هــر  جهانــی، 

شــاهــــــدان تمــــدن آشـــــــوری
آثــار باســتانی آشــور در نینــوا و دور شــروکین در شــمال عــراق واقــع 
کــه نمایانگــر تاریــخ و فرهنــگ غنــی تمــدن  آثــار  شــده اند. ایــن 
آشــوری هســتند، همــواره مــورد توجــه گردشــگران و باستان شناســان 
عــراق باستان شناســی  انجمــن  گزارش هــای  اســاس  بــر  دارنــد.  قــرار 
منتشــر   2024 ســال  در  کــه   )Iraqi Archaeological Society(
مهم تریــن  جملــه  از  نینــوا  در  آشــوری  جاذبه هــای  شــده، 
ــد. ــار می رونـــــــ ــراق به شمـــــ ــی در عـــــــ ــری تاریخـــــ ــد گردشگــــــــ مقاصــــــ

▪ جاذبه های تاریخی و فرهنگی:
شـــــــــواهـــــــــد تمــــــــــدن هـــــــای بـــاســتـــــــــــانــــــی

کربــــــــــــــــــــــــــــــــا

نجـــــــــــــــــــــــــــــف

کاظمـیـــــــــــن سامـــــــــرا و 

کن مذهبــی، با آثار تاریخی و  عــراق عــاوه بر اما
فرهنگی غنی از تمدن های باســتانی همچون 
از  یکــی  آشــوری ها،  و  بابلی هــا  ســومری ها، 
جذاب تریــن مقاصــد بــرای تاریخ دوســتان و 
عاقه منــدان بــه فرهنــگ و تمدن هــای کهــن 
اســت. از آثار باســتانی مانند بابل و نینوا گرفته 
تــا تمدن هــای عظیــم آشــوری، ایــن جاذبه هــا 
هــر ســاله تعداد زیــادی از گردشــگران را به خود 

جــذب می کننــد.
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صنعــت گردشــگری در عــراق، به ویــژه گردشــگری مذهبــی، نقش حیاتی 
در اقتصــاد عــراق ایفــا می کنــد. بــر اســاس گــزارش شــورای جهانــی ســفر و 
گردشــگری )WTTC(، در ســال 202۳، صنعت گردشــگری در عراق حدود 
5.4 درصد از تولید ناخالص داخلی این کشور را تشکیل داد که معادل 
۱۱.4 میلیــارد دلار بــود. پیش بینــی می شــود کــه درآمدهــای گردشــگری 
عــراق تــا ســال 2028 بــه ۱5.۱ میلیــارد دلار برســد، کــه نشــان دهنده رشــد 
از  افزایــش درآمدهــا  ایــن  ایــن صنعــت اســت.  ســالانه ۳.۱ درصــدی 
ــادی  ــت اقتص ــود وضعی ــه بهب ــی، ب ــی و تاریخ ــگری مذهب ــق گردش طری
ــرد. ــان کمــک خواهــد ک ــرای جوان عــراق و ایجــاد فرصت هــای شــغلی ب

زمینه هــای  کــه در  پتانســیل های عظیمــی  بــا  عــراق  گردشــگری در 
مذهبــی، تاریخــی و طبیعــی دارد، می توانــد یکــی از ارکان اساســی رشــد 
اقتصــادی ایــن کشــور باشــد. از کربــلا و نجــف تــا بابــل و کردســتان، عــراق 
گــون خــود، نه تنهــا مقصــدی مهــم بــرای گردشــگران  بــا جاذبه هــای گونا
مذهبــی و تاریخــی اســت بلکــه به عنــوان یــک مرکــز جــذب گردشــگر 
ــا توجــه  کوتوریســتی نیــز می توانــد مــورد توجــه قــرار گیــرد. ب طبیعــی و ا
بــه رونــد رو بــه رشــد درآمدهــای گردشــگری و برنامه هــای توســعه ای 
در ایــن صنعــت، عــراق می توانــد در ســال های آینــده بــه یکــی از 
گردشــگری در منطقــه تبدیــل شــود. مقاصــد اصلــی 

گـــــردشگــــــری؛ قلــــب دوم اقتصـــــاد عـــــــــــراق؟  ▪

▪ پتانسیل هایی بالقوه ای که باید بالفعل شوند

زیبــا همچــون  و مناطــق طبیعــی  بکــر  بــا داشــتن طبیعــت  عــراق، 
دریاچه هــای کردســتان و تالاب هــای هورالعظیــم، جاذبه هــای طبیعــی 
گردشــگران ارائــه می دهــد. ایــن مناطــق به ویــژه  فراوانــی را نیــز بــرای 
کوتوریســم و طبیعت گــردی جــذاب هســتند. بــرای علاقه منــدان بــه ا

دریاچه های کردستان: مقصدی زیبا برای طبیعت دوستان
دریاچـــــــــــــه های کــردستـــــــــان، از جملــه دالاهــــــــــو و جــــــومـــــــــــان

یکــی از محبوب تریــن مقاصــد گردشــگری طبیعــی در عــراق هســتند. 
ایــن دریاچه هــا بــا چشــم اندازهای زیبــا و امکانــات تفریحــی، گردشــگران 
زیــادی را از داخــل و خــارج عــراق جــذب می کننــد. طبــق گــزارش شــورای 
دریاچه هــای   ،2024 ســال  در   )WTTC( گردشــگری  و  ســفر  جهانــی 
کردســتان ســهم قابل توجهی از درآمدهای گردشــگری عراق را تشــکیل 
گردشــگر را بــه خــود جــذب می کننــد. می دهنــد و هــر ســاله هــزاران 

تالاب های هورالعظیم: طبیعتی ناب در قلب عراق
تــالاب هورالعظیــم یکــی از بزرگ تریــن و مهم تریــن زیســتگاه های 
طبیعــی عــراق اســت کــه در مــرز این کشــور با ایــران قــرار دارد. این تــالاب، 
کوتوریسم  با پوشش گیاهی و جانوری غنی، یکی از مهم ترین مقاصد ا

در عراق به شمار می رود. این منطقه با تنوع زیستی بالای خود، 
فرصتــی مناســب بــرای علاقه منــدان بــه طبیعت گــردی 

مــی آورد. فراهــم  وحــش  حیــات  مشــاهده  و 

کـــوتـــــــوریســــــــم ▪ جــــاذبـــــه هــــای طبیـــعـــــــی و ا





ــا  فســاد حکمرانــی یکــی از مشــکات اساســی و پیچیــده در بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه، به ویــژه در عــراق اســت. عــراق ب
ــرای رشــد اقتصــادی و توســعه اجتماعــی دارد،  ــم نفــت، پتانســیل بالایــی ب برخــورداری از منابــع طبیعــی غنــی، از جملــه ذخایــر عظی
امــا در عمــل، ایــن منابــع به طــور موثــر در راســتای بهبــود کیفیــت زندگــی مــردم و تحقــق اهــداف توســعه ای اســتفاده نمی شــود. در 
حقیقــت، یکــی از عوامــل اصلــی تضعیــف دولــت و ناتوانــی در اجــرای برنامه هــای توســعه پایــدار در ایــن کشــور، فســاد گســترده در 
دســتگاه های دولتــی اســت. ایــن فســاد به ویــژه در ســال های 2024 و 2025 بــه شــدت افزایــش یافتــه و بــه یــک بحــران ســاختاری 
تبدیــل شــده اســت کــه به رغــم تاش هــای مختلــف بــرای مقابلــه بــا آن، همچنــان در بســیاری از ســطوح حکومتــی برجســته اســت.

بر اساس داده های نهادهای بین المللی مانند صندوق بین المللی پول )IMF(، بانک جهانی و گروه ویژه اقدام مالی )FATF(، فساد 
در عراق نه تنها از نظر اقتصادی بر فعل و انفعال های عراق تاثیر منفی گذاشته بلکه ساختار اجتماعی و سیاسی این بازیگر را نیز تحت 
تاثیــر قــرار داده اســت. در ایــن مقالــه، ابعــاد مختلــف فســاد حکمرانــی در عــراق مــورد تحلیل قــرار گرفته و پیامدهای آن بررســی می شــود.

مختلــف  بخش هــای  از  وســیعی  دامنــه  و  یافتــه  افزایــش  به شــدت   ،2025 و   2024 ســال های  در  به ویــژه  عــراق،  در  حکومتــی  فســاد 
صنعــت  و  بانکــی  و  مالــی  سیســتم  گاز،  و  نفــت  همچــون  کلیــدی  بخش هــای  در  وضعیــت  ایــن  اســت.  گرفتــه  بــر  در  را  دولتــی 
کشــور ضــروری اســت.  ساخت وســاز ریشــه دوانــده اســت. بــرای درک بهتــر ایــن بحــران، بررســی ابعــاد مختلــف فســاد و تاثیــرات آن بــر 
کارآیــی بخش هــای مختلــف را مــورد بررســی قــرار می دهیــم. کاهــش  در ادامــه بــه تحلیــل ایــن ابعــاد پرداختــه و نقــش فســاد در 

هدررفت شریان اصلی اقتصاد عراق
می کنــد.  تأمیــن  را  کشــور  ارزی  درآمدهــای  از  درصــد  از 90  بیــش  کــه  اســت  عــراق  درآمــد  اصلــی  منابــع  از  یکــی  گاز  و  نفــت  بخــش 
کارشناســان  اســت.  گذاشــته  تأثیــر  نفــت  فــروش  و  توزیــع  اســتخراج،  فرآیندهــای  بــر  به شــدت  بخــش  ایــن  در  فســاد  حــال،  ایــن  بــا 
سوءاســتفاده  قراردادهــا،  و  مزایــده  فرآیندهــای  در  شــفافیت  عــدم  نفتــی،  قراردادهــای  از  بســیاری  در  کــه  می کننــد  کیــد  تأ اقتصــادی 
مدیریــت  در  عــراق  کــه  می دهنــد  نشــان  نیــز   )IMF( پــول  بین المللــی  صنــدوق  گزارش هــای  اســت.  رایــج  رشــوه خواری  و  قــدرت  از 
می شــود. کشــور  درآمدهــای  اتــلاف  و  بخــش  ایــن  کارآیــی  کاهــش  باعــث  کــه  اســت  روبــه رو  جــدی  مشــکلات  بــا  نفتــی  منابــع 

در همیــن راســتا بــه بــاور کارشناســان نفــت و انــرژی، فســاد در ایــن بخــش، عــلاوه بــر کاهــش کارآیــی حــوزه هــای مرتبــط بــا نفــت، منجــر 
بــه اتــلاف منابــع عظیــم و عــدم بهره بــرداری بهینــه از ذخایــر طبیعــی می شــود. اصلاحــات ســاختاری در ایــن حــوزه، از جملــه ایجــاد 
سیســتم های نظارتــی شــفاف و کارآمــد، می توانــد بــه بهره بــرداری بهینــه از منابــع نفتــی کمــک کنــد و از هدررفــت آن جلوگیــری کنــد.

شفافیت؛ حلقه گم شده سیستم مالی عراق
سیســتم مالی و بانکی عراق به ویژه در زمینه شــفافیت، نظارت و مبارزه با پول شــویی با مشــکلات زیادی روبه رو اســت. بانک های دولتی 
همچــون رفدیــن و الرشــید به دلیــل ضعــف در نظــارت و کنترل هــای داخلــی، زمینــه را بــرای فســاد سیســتماتیک فراهــم کرده انــد. همچنیــن، 
سوءاســتفاده های مالــی و تأمیــن مالــی گروه هــای تروریســتی از ایــن سیســتم، بحران هــای اقتصــادی بیشــتری را به وجــود آورده اســت. طبــق 
گزارش هــای گــروه ویــژه اقــدام مالــی )FATF(، عــراق همچنــان در رتبه بنــدی ایــن گــروه قــرار دارد کــه ایــن وضعیــت بــر توانایــی بانک هــا در تعامــل 
بــا بازارهــای جهانــی و جــذب ســرمایه گذاری خارجــی تأثیــر منفــی می گــذارد. در این میــان گروهی از کارشناســان مالی بر این باورنــد که ضعف در 
نظــارت و کنترل هــای داخلــی در سیســتم بانکــی عــراق، یکــی از دلایــل اصلــی فســاد در ایــن بخــش اســت. از منظــر ایــن گــروه برای مقابلــه با این 
بحران، اصلاحات جدی در سیســتم نظارتی و تقویت قوانین مبارزه با پول شــویی و تأمین مالی تروریســم ضروری اســت. به گفته تحلیلگران، 
تنهــا بــا ایجــاد شــفافیت در فرآیندهــای مالــی و بهبــود نظارت هــای بانکــی می تــوان از فســاد مالــی و مشــکلات مربــوط بــه آن جلوگیــری کــرد.

▪ ابعــــــــــــاد فســــــــــــــاد در عـــــــــــــــراق

دردی که مزمن شد



کم و عدم شفافیت موجود  فساد در عراق علاوه بر تأثیرات اقتصادی، پیامدهای اجتماعی و سیاسی زیادی نیز به همراه دارد. شرایط حا
در عرصه های مختلف موجب کاهش رشد اقتصادی، تضعیف نهادهای دولتی و افزایش نارضایتی عمومی شده است. در این بخش، 
به تحلیل پیامدهای فساد حکمرانی در عراق پرداخته و تأثیر آن بر ثبات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی کشور را بررسی خواهیم کرد.

کاهــــش اعتمــــــاد عمــــــومـــــی
ــت و نهادهــای حکومتــی عــراق شــده اســت. طبــق  ــه دول فســاد در نهادهــای دولتــی موجــب کاهــش شــدید اعتمــاد عمومــی ب
گزارش هــای بانــک جهانــی، فســاد گســترده در عــراق باعــث شــده کــه مــردم بــه نهادهــای دولتــی بی اعتمــاد شــوند و نســبت بــه 
کارآمــدی سیســتم حکومتــی بدبیــن شــوند. ایــن بی اعتمــادی عمومــی به ویــژه در ســال های اخیــر، به ویــژه در زمــان بحران هــای 
اقتصــادی و اجتماعــی، منجــر بــه اعتراضــات گســترده مردمــی شــده اســت کــه نشــانه ای از بی ثباتــی سیاســی در کشــور اســت.
تنهــا  نــه  عــراق  در  گســترده  فســاد  کــه  باورنــد  ایــن  بــر  سیاســی  و  اجتماعــی  کارشناســان  از  گروهــی  راســتا  همیــن  در 
دامــن  بیشــتر  سیاســی  و  اجتماعــی  بحران هــای  بــه  بلکــه  اســت،  شــده  دولــت  بــه  عمومــی  اعتمــاد  کاهــش  موجــب 
شــفافیت،  افزایــش  بــرای  بیشــتری  اقدامــات  بایــد  دولــت  کــه  می کننــد  پیشــنهاد  حکمرانــی  تحلیلگــران  اســت.  زده 
کنــد. از تشــدید بحران هــای سیاســی و اجتماعــی جلوگیــری  تــا  بــا مــردم انجــام دهــد  پاســخگویی و بهبــود تعامــلات خــود 

▪ پیامــــــــدهــــای فســـــاد حکمـــــــرانی در عـــــــراق

صنعــت  بــر  مدیریــت  ســوء  ســنگین  ســایه 
ســاز و  ســاخت 

صنعــت ساخت وســاز عــراق یکــی دیگــر از حوزه هایــی 
پروژه هــای  دارد.  رواج  شــدت  بــه  آن  در  فســاد  کــه  اســت 
عمرانــی بــزرگ، به ویــژه در بخش هــای دولتــی، تحــت تأثیــر 
گزارش هــای  دارنــد.  قــرار  سیاســی  روابــط  و  رشــوه خواری 
ــادی از بودجه هــای  ــه بخــش زی متعــدد نشــان می دهنــد ک
اختصاص یافتــه بــه پروژه هــای عمرانــی بــه دلیــل فســاد در 
فرآیندهــای مناقصــه و مدیریــت نادرســت منابــع بــه هــدر 
مــی رود. عــلاوه بــر ایــن، بســیاری از پروژه هــا بــا تأخیــر و بــدون 
کیفیــت مطلــوب بــه پایــان می رســند. در چنیــن شــرایطی 
کارشناســان پروژه هــای عمرانــی بــر ایــن باورنــد کــه فســاد در 
ایــن بخــش عــلاوه بــر افزایــش هزینه هــا و کاهــش کیفیــت 
پروژه هــا، توســعه زیرســاخت های کشــور را بــه تاخیــر انداختــه 
بــرای  کــه  می کننــد  کیــد  تا حکمرانــی  تحلیلگــران  اســت. 
مقابلــه بــا فســاد در ایــن بخــش، بــه اصلاحــات در فرآیندهای 
مناقصــه و مدیریــت منابــع پروژه هــای عمرانــی نیــاز اســت. 
از هدررفــت منابــع  فرآیندهــا می توانــد  ایــن  در  شــفافیت 
عمومــی جلوگیــری کنــد و کیفیــت پروژه هــا را افزایــش دهــد.

سیســتم مالــی و بانکــی عــراق به ویــژه در زمینه 
ــا  ــا پول شــویی ب ــارزه ب شــفافیت، نظــارت و مب
مشــکات زیــادی روبــه رو اســت. بانک هــای 
الرشــید به دلیــل  و  دولتــی همچــون رفدیــن 
ضعــف در نظــارت و کنترل هــای داخلــی، زمینه 
را بــرای فســاد سیســتماتیک فراهــم کرده انــد. 
همچنیــن، سوءاســتفاده های مالــی و تأمیــن 
مالــی گروه هــای تروریســتی از ایــن سیســتم، 
به وجــود  را  بیشــتری  اقتصــادی  بحران هــای 
ویــژه  گــروه  گزارش هــای  طبــق  اســت.  آورده 
در  همچنــان  عــراق   ،)FATF( مالــی  اقــدام 
رتبه بنــدی ایــن گــروه قــرار دارد که این وضعیت 
بــر توانایــی بانک هــا در تعامــل بــا بازارهــای 
جهانــی و جــذب ســرمایه گذاری خارجــی تأثیــر 

منفــی می گــذارد.

۶۶



کاهــــش رشــــــــد اقتصــــــادی
فســاد یکــی از بزرگ تریــن موانــع رشــد اقتصــادی عــراق بــه شــمار 
مــی رود. طبــق آمــار صنــدوق بین المللــی پــول، فســاد باعــث شــده 
کشــور به جــای ســرمایه گذاری در  کــه بخــش زیــادی از منابــع مالــی 
پروژه هــای توســعه ای و ایجــاد فرصت هــای شــغلی، بــه هــدر رود. ایــن 
اتــلاف منابــع مالــی، عــلاوه بــر کاهــش رشــد اقتصــادی، باعــث ایجــاد 
بحران هــای اقتصــادی و کاهــش رفــاه عمومــی شــده اســت. پیش بینــی 
کــه در ســال های 2024 و 2025، رشــد اقتصــادی عــراق تنهــا  می شــود 
بــه 2.۱ درصــد برســد کــه ایــن نــرخ، پایین تــر از میانگیــن جهانــی اســت.
کــه فســاد در عــراق  کیــد دارنــد  تا کارشناســان اقتصــادی  از  گروهــی 
کشــور شــده اســت، بلکــه  نــه تنهــا موجــب هدررفــت منابــع مالــی 
خواهــد  منجــر  مالــی  بحران هــای  و  اقتصــادی  رشــد  کاهــش  بــه 
بحــران، اصلاحــات  ایــن  بــا  بــرای مقابلــه  گــروه  ایــن  از منظــر  شــد. 
از  تــا  اســت  لازم  کشــور  مالــی  و  اقتصــادی  سیســتم  در  اساســی 
اتــلاف منابــع جلوگیــری شــود و رشــد اقتصــادی پایــدار تحقــق یابــد.

تضعیف نهادهای دولتی
فســاد در دســتگاه های دولتــی باعــث تضعیــف کارایــی نهادهــای 
اقتصــادی،  مشــکلات  حــل  در  آن هــا  توانایــی  عــدم  و  حکومتــی 
بخش هــای  در  فســاد  واقــع،  در  می شــود.  سیاســی  و  اجتماعــی 
بســیاری  کــه  اســت  شــده  باعــث  عــراق  دولــت  نظارتــی  و  اجرایــی 
و  نشــوند  اجــرا  به درســتی  اقتصــادی  سیاســت های  و  برنامه هــا  از 
مشـــــــــکلات اجتمــــــــــاعی همچنـــــــان حــــل نشـــــده باقـــــــی بماننــــــــد.

ــی  ــالای دولت ــطوح ب ــاد در س ــه فس ــد ک ــی معتقدن ــان حکمران کارشناس
کارآیــی نهادهــای اجرایــی و  کاهــش  باعــث 

پژوهشــگران  اســت.  شــده  نظارتــی 
کــه  دارنــد  کیــد  تا حکمرانــی 

ــا ایــن بحــران،  بــرای مقابلــه ب
نظارت هــای  تقویــت 

اصلاحــات  و  قضائــی 
ســاختاری در نهادهای 

دولتــی ضــروری اســت.

دولــت عــراق در راســتای مقابلــه بــا فســاد، اقدامــات مختلفــی را در نظــر 
گرفتــه اســت. یکــی از ایــن اقدامــات، تشــکیل کمیتــه عالــی مبــارزه بــا 
فســاد اســت کــه تحــت نظــارت مســتقیم نخســت وزیر فعالیــت می کنــد. 
کنــار ایــن اقــدام، عــراق بــرای مقابلــه بــا فســاد بــه همکاری هــای  در 
بین المللــی نیــز پرداختــه اســت. در ایــن بخــش، بــه تحلیــل نســخه 
بغــداد بــرای مبــارزه بــا فســاد و چالش هــای آن خواهیــم پرداخــت.

راه اندازی کمیته عالی مبارزه با فساد
در ســال 2022، دولــت عــراق کمیتــه عالــی مبــارزه بــا فســاد را تحــت 
کمیتــه مســئول  ایــن  نظــارت مســتقیم نخســت وزیر تشــکیل داد. 
اجــرای  و  دولتــی  عالــی  ســطوح  در  فســاد  پرونده هــای  پیگیــری 
کارشناســان  ایــن حــال،  بــا  اســت.  نهادهــای دولتــی  اصلاحــات در 
از جملــه  کرده انــد،  اشــاره  کمیتــه  ایــن  بــه چالش هــای موجــود در 
کنــدی در  کــه موجــب  عــدم اســتقلال قضائــی و فشــارهای سیاســی 
اســت. شــده  کمیتــه  ایــن  انــدک  تأثیرگــذاری  و  پرونده هــا  پیشــبرد 

کارشناسان حقوقی و حکمرانی معتقدند که موفقیت این کمیته بستگی 
به توانایی آن در مقابله با فشــارهای سیاســی و حفظ اســتقلال قضائی 
دارد. تنهــا بــا تقویــت این کمیته و اعمال فشــارهای بین المللی می توان 
اطمینان حاصل کرد که اقدامات ضد فساد به طور مؤثر به اجرا درآید.

همکاری با نهادهای بین المللی
گســترده ای بــا  عــراق بــرای مقابلــه بــا فســاد، بــه همکاری هــای 
نهادهای بین المللی همچون صندوق بین المللی پول، بانک جهانی 
گــروه ویــژه اقــدام مالــی )FATF( پرداختــه اســت. ایــن همکاری هــا  و 
عمدتــا بــر تقویت سیســتم مالــی، بهبــود شــفافیت قراردادهای نفتی 
ــز اســت. ــی تروریســم متمرک ــا پول شــویی و تأمیــن مال و مبــارزه ب

کــه  دارنــد  کیــد  تا بین المللــی  کارشناســان  از  گروهــی 
همکاری هــای عــراق بــا نهادهــای بین المللــی می توانــد در 
زمینه هــای شــفافیت مالــی و مبــارزه بــا فســاد مؤثــر باشــد، 
ــرای کاهــش فســاد  امــا بررســی ها نشــان می دهنــد کــه ب
به طــور پایــدار، عراق باید اصلاحات داخلی گســترده تری 
کنــد. اعمــال  خــود  حکومتــی  ســاختارهای  در  را 

در نهایــت بایــد گفــت فســاد حکمرانــی در عــراق بــه یکــی 
شــده  تبدیــل  کشــور  ایــن  چالش هــای  بزرگ تریــن  از 
تمامــی  در  به وضــوح  آن  منفــی  پیامدهــای  کــه  اســت 
ابعــاد اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی مشــهود اســت. بــا 
وجــود تلاش هــای متعــدد بــرای مقابلــه بــا فســاد، به ویــژه در 
ســطوح بــالای دولتــی، هنــوز اقدامــات کافــی بــرای ریشــه کنی ایــن 
پدیــده انجــام نشــده اســت. اصلاحــات ســاختاری در دســتگاه های 
دولتــی، تقویــت نظارت هــای قضائــی و مشــارکت بیشــتر نهادهــای 
مؤثــر  راهکارهایــی  به عنــوان  بین المللــی می توانــد  و  جامعــه مدنــی 
بــرای مقابلــه بــا فســاد در عــراق مطــرح شــود. در ایــن راســتا، توجــه بــه 
تقویــت سیســتم های نظارتــی و بهبــود شــفافیت در تمامــی بخش هــا، 
از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت. گاز،  به ویــژه در بخــش نفــت و 

▪ نسخـــــــه بغـــــــداد بــــــــرای مقـــــابلـــــه با فســــــاد
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اقتصــاد عــراق علی رغــم برخــورداری از منابــع غنــی نفــت، در حــال حاضــر بــا چالش هــای ســاختاری و اقتصــادی فراوانــی روبــه رو اســت کــه 
می توانــد آینــده ایــن کشــور را تحــت تاثیــر قــرار دهــد. در حالــی کــه نرخ رشــد اقتصادی در ســال های اخیر به دلیل وابســتگی شــدید به نفت، 
بحران های سیاسی و امنیتی و فساد گسترده، روندی نوسانی داشته، اما افق های آینده برای اقتصاد عراق بستگی به نحوه مدیریت این 
کــی از آن اســت کــه در صورت تحقــق اصاحات اقتصادی  چالش هــا و پیشــرفت در اصاحــات اقتصــادی دارد. پیش بینی هــای موجــود حا
اساســی و جذب ســرمایه گذاری های خارجی، عراق می تواند به رشــد پایدار و توســعه اقتصادی در ســال های 2025 و پس از آن دســت یابد.

کــم بــر ســاختار  کنــار تنش هــای قومــی و سیاســی حا گزاره هایــی چــون اراده سیاســی لازم بــرای تحقــق اصاحــات در  بــا ایــن همــه 
آینــده اقتصــاد عــراق را مبهــم  گروهــی از ناظــران و تحلیلگــران  کــم موجــب شــده تــا  سیاســی عــراق و همچنیــن عــدم شــفافیت حا
ارزیابــی کننــد. از منظــر ایــن گــروه تــا مادامــی کــه ســاختار اقتصــاد عــراق متکــی بــه نفــت باشــد و اصاحــات ســاختاری و شــفافیت در 
کشــور نفت خیــز در میــان مــدت محقــق نشــود. حاشــیه بمانــد، بهبــود وضعیــت اقتصــادی علیرغــم ظرفیت هــای موجــود در ایــن 

عراق معلق میان نوسان بهای نفت
و ضــــرورت اصــلاحات ســــاختـــــاری

بــا توجــه بــه وابســتگی شــدید عــراق بــه درآمدهــای نفتــی، پیش بینی هــا 
کشــور  ایــن  گــر رونــد اصلاحــات ســاختاری در  ا کــه  نشــان می دهــد 
شــتاب نگیــرد، رشــد اقتصــادی عــراق در ســال های 2025 و پــس از آن 
گرفــت.  همچنــان تحــت تاثیــر نوســانات قیمــت نفــت قــرار خواهــد 
کــه در ســال 2024  گزارش هــای صنــدوق بین المللــی پــول  بــر اســاس 
منتشــر شــده، نــرخ رشــد اقتصــادی عــراق بــرای ســال های 2025 و 202۶ 
بــه طــور متوســط 2.7 درصــد پیش بینــی می شــود کــه ایــن میــزان رشــد 
بــه شــدت بــه وضعیــت بهــای نفــت در بازارهــای جهانــی منــوط اســت. 
از ســوی دیگــر، مشــکلات داخلــی نظیــر فســاد و ضعــف در ســاختار 
حکمرانــی می توانــد بــر رونــد رشــد اقتصــادی تأثیــر منفــی بگــذارد.
جاســم البــدران، اســتاد اقتصــاد در دانشــگاه بغــداد، ضمــن اشــاره 
گــر  بــه متغیــری کــه در بــالا بــدان اشــاره شــد، بــر ایــن بــاور اســت کــه ا
عــراق نتوانــد بــه شــکلی موثــر وابســتگی اش بــه نفــت را کاهــش دهد، 
نمی تواند در ســال 2025 و ســال های پس از آن به رشــد پایدار دســت 
یابــد. بالاخــص آن کــه نوســانات قیمــت نفــت و بحران هــای داخلــی 
همچنــان تهدیــد جــدی بــرای آینــده اقتصــادی ایــن کشــور هســتند. 
از همیــن رو بــه اعتقــاد این اســتاد دانشــگاه، عراق به شــدت نیازمند 
کــردن منابــع درآمــدی اش اســت. اصاحــات اقتصــادی و متنــوع 

یکــی از بزرگ تریــن چالش هــای عــراق در ســال های آینــده، نــرخ بــالای 
دانشــگاهی  غ التحصیــلان  فار و  جوانــان  میــان  در  به ویــژه  بیــکاری، 
اســت. طبــق آمــار صنــدوق بین المللــی پــول، نــرخ بیــکاری در عــراق 
آمــار  ایــن  کــه  رســید،  خواهــد  درصــد  حــدود ۱5  بــه  ســال 2025  در 
غ التحصیــلان تحصیل کــرده  همچنــان به ویــژه در میــان جوانــان و فار
نگران کننــده اســت. عــدم هماهنگــی میــان مهارت هــای مــورد نیــاز 
شــغلی  فرصت هــای  کمبــود  موجــود،  آموزشــی  سیســتم  و  کار  بــازار 
جملــه  از  فرهنگــی  و  اجتماعــی  شــرایط  و  غیرنفتــی  بخش هــای  در 
نگــه می دارنــد. بــالا  عــراق  را در  بیــکاری  نــرخ  کــه  عواملــی هســتند 

گر  ســلیم الجبــوری، کارشــناس بــازار کار عــراق، بــر این باور اســت که »ا
عــراق بخواهــد بــه کاهــش نــرخ بیــکاری در ســال های 2025 و پــس از 
آن دســت یابــد، بایــد به شــکلی جــدی سیســتم آموزشــی را اصــاح و 
کــم بــر بــازار  مهارت هــای عملــی در جوانــان را براســاس نیازهــای حا
تقویت کند.« از منظر این کارشــناس فعال در حوزه اقتصاد، شــواهد 
نشــان می دهــد کــه ســرمایه گذاری در آمــوزش مهارت هــای فنــی و 
حرفــه ای و همچنیــن توســعه زیرســاخت های اقتصــادی بــرای ایجاد 
مشــاغل پایــدار، بــرای کاهــش نــرخ بیــکاری در عــراق ضــروری اســت.

▪ نـــــــــــرخ بیکـــــــــاری و مشکــــــلات بــــــازار کـــــــــار▪ چشـــــــــــم انـــــــــــــــداز رشــــــــــــــــــد اقتصـــــــــــــــادی
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از مهم تریــن چالش هــای اقتصــادی  بــه نفــت همچنــان یکــی  وابســتگی شــدید 
عــراق اســت. ایــن وابســتگی نــه تنهــا اقتصــاد ایــن بازیگــر را در برابــر نوســانات 

کاهــش  موجــب  بلکــه  کــرده،  آســیب پذیر  ســیاه  طــلای  جهانــی  قیمــت 
تنــوع اقتصــادی و ضعــف در ســایر بخش هــای اقتصــادی شــده اســت. از 

همیــن رو پیــش بینــی می شــود کــه در ســال  2025 و ســال های پــس از آن 
بخش هــای  در  ســرمایه گذاری  بــه  وابســتگی  ایــن  کاهــش  بــرای  عــراق 

ــت. ــد داش ــاز خواه ــات نی ــت و خدم ــاورزی، صنع ــون کش ــی همچ غیرنفت
بغــداد،  دانشــگاه  در  انــرژی  و  نفــت  اقتصــاد  اســتاد  علــی،  یوســف 

ضمــن تاییــد ایــن واقعیــت، در گفت وگویــی کــه ســال 2024 بــا نشــریه 
کونومیســت داشــت، گفــت: »در صــورت عــدم تنوع بخشــی  ا

بــه اقتصــاد، عــراق همچنــان بــه شــدت وابســته بــه 
نفــت خواهــد بــود و نوســانات جهانــی قیمــت 

ایــن  اقتصــاد  بــر  می توانــد  ســیاه  طــای 
بگــذارد.« جــدی  تاثیــری  کشــور 
ــرژی،  ــت و ان ــناس نف ــن کارش ــاور ای ــه ب ب

در  بایــد  اقتصــادی  اصاحــات 
بهــره وری  افزایــش  راســتای 
غیراقتصــادی  بخش هــای  در 

درآمــدی  منابــع  توســعه  و 
عــراق  تــا  باشــد  غیرنفتــی 
ناشــی  آســیب های  از  بتوانــد 
در  نفــت  قیمــت  تغییــرات  از 
بازارهــای جهانــی جلوگیــری کنــد.

▪ وابستگــــــی بــه نفــــــــت و تنـــــــــــوع اقتصــــــــادی

یکــی دیگــر از چالش هــای جــدی پیــش روی اقتصــاد عــراق، فســاد اقتصــادی و ضعف در حکمرانی اســت. فســاد در دســتگاه های دولتی و حکومتی نه 
تنها موجب از بین رفتن منابع مالی کشور شده، بلکه اعتماد عمومی به دولت و بخش های اقتصادی را کاهش داده است. در صورتی که اصلاحات 
حکمرانی و کاهش فساد در عراق به تاخیر بیفتد، پیش بینی می شود که بحران های اقتصادی و اجتماعی در سال های 2025 و پس از آن شدت بگیرد.
اولویــت  در  بایــد  فســاد  بــا  »مبــارزه  اســت:  معتقــد  و  کــرده  اشــاره  نکتــه  ایــن  بــه  اقتصــادی،  فســاد  کارشــناس  الشــمری،  مریــم 
اقتصــادی  اصاحــات  تریــن  برجســته  حتــی  حکمرانــی،  فرآیندهــای  در  شــفافیت  تقویــت  و  فســاد  کاهــش  بــدون  گیــرد.  قــرار 
ســرعت  بــه  بایــد  شــرایطی  چنیــن  در  عــراق  اقتصــادی،  حــوزه  کارشــناس  ایــن  بــاور  بــه  باشــد.«  نتیجه بخــش  نمی توانــد  نیــز 
کنــد. طــی  را  پایــدار  توســعه  مســیر  بتوانــد  تــا  کــرده  اتخــاذ  فســاد  کاهــش  و  نظارتــی  نهادهــای  تقویــت  بــرای  اساســی  اقداماتــی 

▪ فســــــاد اقتصــادی و چــالش های حکمـــرانـــی
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بــا وجــود چالش هــای متعــدد، عــراق همچنــان از ظرفیت هــای 
بالایــی بــرای توســعه اقتصــادی در ســال های 2025 و پــس از آن برخوردار 
کــه  گردشــگری اســت  اســت. یکــی از ایــن ظرفیت هــا، توســعه بخــش 
می توانــد به عنــوان یــک منبــع جدیــد درآمــد بــرای ایــن بازیگــر شــناخته شــود. 
عــراق بــا دارا بــودن جاذبه هــای مذهبــی و تاریخــی بی شــمار، فرصت هــای زیــادی 
بــرای جــذب گردشــگران داخلــی و خارجــی دارد. علاوه بر ایــن، عراق می تواند با 
تمرکــز بــر انرژی های تجدیدپذیــر، ســرمایه گذاری در زیرســاخت های حمل 
و نقل و توســعه بخش های غیرنفتی به رشــد اقتصادی پایدار دســت یابد.
ــا  ــال 2024 ب ــه س ــی ک ــادی، در گفت وگوی ــر اقتص ــب، تحلیلگ ــراء حبی زه
بلومبرگ داشت، اذعان کرد: » عراق باید به طور جدی به ظرفیت های 
گردشــگری و انرژی هــای تجدیدپذیــر خــود توجــه کنــد تــا بتوانــد منابــع 
درآمــدی جدیــدی ایجــاد کــرده و وابســتگی بــه نفــت را کاهــش دهــد.«
بــا توجــه بــه متغیرهایــی کــه در بالا بدان ها اشــاره شــد و همچنیــن داده های 
ارائــه شــده توســط نهادهایــی چــون صنــدوق بین المللــی پــول و بانــک 
اقتصــادی  حــوزه  در  فعــال  کارشناســان  تحلیــل  و  جهانــی 
کــه عــراق  کــی از آن اســت  عــراق، پیش بینی هــا حا
در ســال های 2025 و پــس از آن بــا چالش هایــی 
نظیــر وابســتگی بــه نفــت، نرخ بیــکاری بالا و فســاد 
گــر  گســترده روبــه رو خواهــد بــود. بــا ایــن حــال، ا
عــراق بتوانــد اصلاحات اقتصادی گســترده ای را در 
راســتای تنوع بخشــی بــه اقتصــاد، کاهــش فســاد و 
ایجــاد فرصت هــای شــغلی جدیــد انجام دهــد، این 
کشــور قــادر خواهــد بــود بــه رشــد اقتصــادی پایــدار 
ظرفیت هــای  از  می توانــد  عــراق  یابــد.  دســت 
طبیعی و انسانی خود برای تعریف 
ــر  ــر و کمت ــادی مقاوم ت اقتص
وابســته به نفت بهــره مند 
شــدهو در نهایت به ثبات 
یابــد. دســت  اقتصــادی 

▪   فــرصـــــت ســــــــــازی بــــــــــــرای توســــــعـــــــــــــه
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عراق سرگردان میان طلای سیاه و بحران نهادی

▪ مؤسســه مســتقل پژوهش هــای مدیریــت و جامعــه مدنــی
کنــون، اقتصــاد عــراق زیــر ســایه  ناامنــی، ضعــف نهادهــا و فســاد ســاختاری بــا چالش هــای جــدی روبــه رو بــوده اســت.  از ســال 2003 تا
ســرمایه گذاری،  تعلیــق  آن،  پیامــد  کــه  شــد  نهــادی  فروپاشــی  از  مرحلــه ای  وارد  کشــور  اقتصــاد  حســین،  صــدام  ســرنگونی  از  پــس 
تضعیــف ظرفیــت اجرایــی دولــت و افزایــش وابســتگی بــه درآمدهــای نفتــی بــود. دولــت موقــت ائتــاف بــا انحــال ارتــش و ســاختارهای 
انجامیــد. اقتصــادی  بحران هــای  ادامــه،  در  و  امنیتــی  بحران هــای  گســترش  بــه  کــه  کــرد  ایجــاد  قدرتــی  خــاء  عمــاً  پیشــین،  اداری 
عــراق«  اجتماعــی  علــوم  زمینــه  در  مشــاوره  و  تحقیقــات  بین المللــی  مؤسســه   «  IIACSS مؤسســه  داده هــای  راســتا  همیــن  در 
داشــتند.  امنیــت  عــدم  احســاس  شــان  زندگــی  محــل  در  کشــور  ایــن  مــردم  از  درصــد  از 60  بیــش  ســال 2003،  در  کــه  می دهــد  نشــان 
امنیتــی  دغدغه هــای  جایگزیــن  اقتصــادی  مســائل  مقابــل،  در  اســت.  یافتــه  کاهــش  درصــد   10 بــه   2024 ســال  تــا  رقــم  ایــن 
جابجایــی  ایــن  اســت.  شــده  عنــوان  فســاد  و  فقــر  بیــکاری،  مــردم،  اصلــی  اولویــت   ،2025 ژانویــه  ملــی  نظرســنجی  در  شــده اند. 
برابــر. بــه مطالبــه  عدالــت اقتصــادی و فرصــت  بــه امنیــت  نیــاز  از  از دولــت اســت:  انتظــارات اجتماعــی  نگــرش، نشــانه  تغییــر جهــت 

درســتی  مســیر  در  عــراق  می کنیــد  فکــر  »آیــا  اســت:  بــوده  ایــن   2003 ســال  از  موسســه  ایــن  کلیــدی  ســؤالات  از  یکــی  میــان  ایــن  در 
حرکــت می کنــد یــا نــه؟« ایــن پرســش، به عنــوان یــک شــاخص مهــم جهــت ارزیابــی افــکار عمومــی، نشــان می دهــد مــردم عــراق چــه 
کشــور در ابعــاد سیاســی، امنیتــی، اقتصــادی و اجتماعــی دارنــد.در ســال 2004، بســیاری از مــردم پــس از ســقوط  برداشــتی از وضعیــت 
گســترش خشــونت های  کــه دموکراســی، خدمــات عمومــی بهتــر و احیــای ملــی حاصــل شــود. امــا بــا  صــدام حســین امیــدوار بودنــد 
بودنــد  معتقــد  درصــد   45 تنهــا   2007 ســال  در  و  باخــت  رنــگ  امیدهــا  ایــن  آمریکایــی،  نیروهــای  نســبی  خــروج  و   2006 در  فرقــه ای 
کشــور در مســیر درســتی قــرار دارد. در اوج بحــران داعــش در ســال 2016، ایــن رقــم بــه پایین تریــن حــد خــود یعنــی 14 درصــد رســید.
نخســتین بار  بــرای   ،2024 فوریــه  در  اســت.  یافتــه  بهبــود  به شــدت  اخیــر  ســال های  در  عمومــی  نگــرش  معنــادار،  چرخشــی  در  امــا 
ادامــه   2025 اوایــل  تــا  رونــد  ایــن  دارد.  قــرار  درســتی  مســیر  در  کشــور  کــه  باورنــد  ایــن  بــر  مــردم  درصــد   50 از  بیــش   ،2004 ســال  از 
و  خارجــی  روابــط  بهبــود  زیرســاخت ها،  در  ســرمایه گذاری  امنیــت،  بهبــود  بــه  امیــد  افزایــش  ایــن  رســید.  درصــد   52 بــه  و  یافــت 
باقی ســت. همچنــان  اقتصــادی  اصاحــات  و  فســاد  دربــاره  نگرانی هایــی  هرچنــد  می شــود؛  داده  نســبت  سیاســی  نســبی  ثبــات 
کارآمد، بخش خصوصی محدود، و نرخ بیکاری بالا، به ویژه در میان جوانان تحصیل کرده، در وضعیت  اقتصاد کنونی عراق، با دولتی متورم و نا
شــکننده ای قرار دارد. تطابق نداشــتن ســاختار آموزشــی با نیازهای بازار کار، ضعف نظام بانکی، و نبود امنیت ســرمایه گذاری، از عوامل تعمیق 
این بحران هستند. بسیاری از نیروهای متخصص یا در مشاغلی کمتر از توانمندی شان مشغول اند یا در فکر مهاجرت به خارج از کشورند. 
کــی از افزایــش تدریجــی اعتمــاد عمومــی اســت. در ســال 2024 بــرای نخســتین بار از ســال 2004، بیــش از نیمــی از  بــا ایــن حــال، داده هــا حا
مــردم بــاور داشــتند کــه کشــور در مســیر درســتی قــرار دارد. همچنیــن، 55 درصــد مــردم بــه دولــت مرکــزی اعتمــاد نشــان دادنــد؛ رقمــی بالاتــر از 
میانگیــن کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری توســعه اقتصــادی. بهبــود نســبی شــرایط می توانــد فرصــت مناســبی بــرای اجــرای اصاحــات 
اقتصــادی عمیــق و بلندمــدت باشــد؛ اصاحاتــی همچــون مبــارزه بــا فســاد، توانمندســازی بخــش خصوصــی، و افزایــش اشــتغال زایی مولــد.



وقتی اقتصاد قربانی ژئوپلتیک می شود!
▪ موسسه مطالعات خاورمیانه

و  گرفتــار چالش هــای اقتصــادی عمیــق  امنیتــی، همچنــان  ثبــات سیاســی و  بــه  در ســال های اخیــر، عــراق علیرغــم دســتیابی نســبی 
ســاختاری باقــی مانــده اســت. دولــت ایــن کشــور، در تــاش بــرای بازتعریــف جایــگاه منطقــه ای خــود، پروژه هایــی ماننــد »جــاده توســعه« را 
معرفــی کــرده کــه هــدف آن تبدیــل عــراق بــه یــک محــور ترانزیتــی راهبــردی میــان خلیــج فــارس، ترکیــه و اروپــا اســت. ایــن پــروژه کــه از حمایــت 
کشــورهایی چــون امــارات، قطــر و ترکیــه برخــوردار اســت، فغــا در مراحــل اولیــه برنامه ریــزی اســت و هنــوز فاصلــه زیــادی تــا اجــرا دارد.

اما در ورای این برنامه های بلندپروازانه، واقعیت های تلخ اقتصاد عراق خودنمایی می کند. اقتصاد این کشور همچنان به شدت به صادرات 
نفت خام وابسته است و تنوع بخشی به تولید ملی پیشرفتی محسوس نداشته است. نبود زیرساخت های تولیدی، بحران مزمن برق، بیکاری 
گســترده در میان جوانان، فســاد نهادی و تخریب زیســت محیطی، همگی موانعی جدی بر ســر راه توســعه پایدار هســتند. بخش خصوصی نیز 
به دلیل نبود حمایت های نهادی، ضعف در دسترسی به سرمایه و فضای نامطمئن کسب وکار، نتوانسته نقش موثری در رشد اقتصادی ایفا کند.
تــا  به طوری کــه  می شــود؛  محســوب  اســتراتژیک  ضعــف  نقطــه  یــک  نیــز  ایــران  از  طبیعــی  گاز  واردات  بــه  عــراق  شــدید  وابســتگی 
از ســوی  لغــو تدریجــی معافیت هــای تحریمــی  بــا  ایــران تأمیــن می شــود.  از  گاز وارداتــی  بــا  کشــور  بــرق  اواخــر حــدود یک ســوم  همیــن 
دولــت  حالی کــه  در  اســت.  شــده  روبــه رو  تابســتان،  فصــل  در  خصوصــاً  عمومــی،  نارضایتــی  و  بــرق  قطعــی  خطــر  بــا  عــراق  آمریــکا، 
اســت. زمــان  ســال  چندیــن  و  ســنگین  ســرمایه گذاری های  نیازمنــد  هــدف  ایــن  تحقــق  اســت،  بــرق  داخلــی  تولیــد  افزایــش  پــی  در 
از سوی دیگر، موقعیت ژئوپلیتیکی عراق به شدت در معرض تحولات منطقه ای است. تنش در مرزهای غربی به ویژه با سقوط دولت سوریه و 
احیای تهدید داعش، امنیت زنجیره های ترانزیتی و انرژی را برجسته شده است. همچنین فشارهای آمریکا برای متوقف کردن گروه های حامی 
ایــران، تــوازن سیاســی داخلــی را به هــم زده و فرآینــد تصمیم گیــری اقتصــادی را پیچیده تر کرده اســت. نقش آفرینی قدرت های خارجــی در فرآیند 
سیاست گذاری عراق، نوعی وابستگی سیاسی-اقتصادی را ایجاد کرده که مانع از استقال کامل در طراحی مسیرهای توسعه ای شده است.
و  فرصــت  از  کشــورترکیبی  ایــن  چشــم انداز  اســت.  گرفتــه  قــرار  خــود  اقتصــادی  تاریــخ  از  حســاس  نقطــه ای  در  عــراق  نهایــت،  در 
چرخــه  بــه  بازگشــت  خطــر  و  یک ســو،  از  ترانزیــت  و  انــرژی  حــوزه  در  منطقــه ای  هــاب  یــک  بــه  تبدیل شــدن  ظرفیــت  اســت:  بحــران 
تقویــت  فرســوده،  ســاختارهای  اصــاح  در  عــراق  توانایــی  بــه  چیــز،  هــر  از  بیــش  عــراق،  اقتصــاد  آینــده  دیگــر.  ســوی  از  بی ثباتــی 
ســرمایه گذاری  دقیــق،  سیاســت گذاری های  اســت.  خــورده  گــره  پایــدار  انــرژی  تأمیــن  و  ژئوپلیتیکــی  تــوازن  حفــظ  خصوصــی،  بخــش 
دهنــد. عبــور  کنونــی  شــکننده  وضعیــت  از  را  عــراق  می تواننــد  کــه  هســتند  ابزارهایــی  کارآمــد،  حکمرانــی  و  هدفمنــد  خارجــی 
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کونومیست ▪  ا
عــراق در یکــی از حســاس ترین مقاطــع اقتصــادی و سیاســی تاریخ معاصر خــود قرار دارد. در شــرایطی که این کشــور 
تــاش می کنــد مســیر بازســازی و توســعه را پــس از دو دهــه جنــگ و ناآرامــی دنبــال کنــد، تحــولات ژئوپلیتیکــی منطقه، 
به ویــژه افزایــش تنــش میــان ایــران و اســرائیل، تهدیــدی جــدی بــرای ثبــات اقتصــادی ایــن بازیگــر بــه شــمار مــی رود.
درآمدهــای  اســت.  شــده  عریــان  عــراق  اقتصــاد  تدریجــی  بهبــود  از  نشــانه هایی  اخیــر،  ســال های  طــی 
صــرف  گذشــته  از  بیــش  کنــون  ا می شــود،  محســوب  دولــت  بودجــه  اصلــی  ســتون  کــه  نفــت،  از  حاصــل 
کاهــش  نیــز  خشــونت  ســطح  نیابتــی.  جنگ هــای  نــه  می شــود؛  داخلــی  زیرســاختی  پروژه هــای 
اســت. شــده  مســاعدتر  اقتصــادی  بازســازی  و  ســرمایه گذاری  بــرای  کشــور  عمومــی  فضــای  و  یافتــه 
بــا ایــن حــال، ســاختار اقتصــاد عــراق همچنــان آســیب پذیر اســت. وابســتگی بــه نفــت، فســاد ســاختاری، نــرخ بــالای 
بیــکاری، و ضعــف در نظــام مالــی و بانکــی، مانــع از رشــد پایدار شــده اند. بحران انرژی نیز همچنان پابرجاســت: عراق 
بــرای تأمیــن حــدود یک ســوم از بــرق خــود بــه گاز طبیعــی وارداتــی از ایــران متکــی اســت. بــا ازســرگیری سیاســت فشــار 
کثــری دولــت آمریــکا و لغــو معافیــت عــراق بــرای واردات انــرژی از ایــران، خطــر قطــع بــرق در ماه هــای گــرم ســال و  حدا
بــروز ناآرامــی اجتماعــی افزایــش یافتــه اســت. افزون بر بحران انــرژی، بخش خصوصی عراق نیز هنوز ضعیف، محدود 
کارآمــد، فســاد گســترده و دشــواری در ثبــت و راه انــدازی  و وابســته بــه قراردادهــای دولتــی اســت. نظــام مالیاتــی نا
کســب وکارها، مانع رشــد شــرکت های کوچک و متوســط شــده اند. بانک های دولتی، که بخش اعظم نقدینگی را در 
اختیار دارند، توانایی کمی در ارائه اعتبار به بخش خصوصی دارند. همچنین، نبود بازار سرمایه فعال، عماً راه تامین 
مالی تولیدکنندگان را بسته است. در چنین شرایطی، رشد اقتصادی بیشتر از طریق بخش دولتی و نفتی محقق می 
شــود که نه پایدار اســت و نه اشــتغال زا. این ضعف ســاختاری، مهم ترین مانع توســعه متوازن عراق به شــمار می رود.
ایــالات متحــده اســت.  در میانــه چنیــن چالش هایــی دولــت عــراق درگیــر موازنه ســازی میــان منافــع ایــران و 
عــراق  اقتصــاد  بــه  تنش هــا  افزایــش  بــا  همزمــان  و  شــده  عــراق  شــکننده  موقعیــت  زمینه ســاز  گــزاره  همیــن 
احتمالــی. تحریم هــای  تــا  گرفتــه  خارجــی  ســرمایه گذاری  کاهــش  از  اســت؛  کــرده  وارد  مســتقیم  آســیب 
پروژه هــای  دارد  تــاش  الســودانی  شــیاع  محمــد  دولــت  منطقــه ای،  و  امنیتــی  تهدیدهــای  وجــود  بــا 
فــارس  خلیــج  بیــن  ترانزیتــی  شــاهراه  یــک  عــراق  از  و  ببــرد  پیــش  را  توســعه  جــاده  ماننــد  کلیــدی 
اســت. کشــور  ایــن  در  سیاســی  ثبــات  بــه  منــوط  پــروزه ای  چنیــن  موفقیــت  امــا  بســازد.  اروپــا  و 
از همیــن رو بــه بــاور گروهــی از ناظــران اقتصــاد عــراق همچنــان روی مــرز باریکــی از فرصــت و بحــران حرکــت می کنــد؛ 
در چنیــن قابــی هرگونــه خطــای راهبــردی می توانــد دســتاوردهای شــکننده ایــن بازیگــر را بــه مخاطــره انــدازد.
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جاده ای میان نفت، رانت و مین های اقلیمی
▪ موسسه مطالعاتی کارنگی

عــراق در دهــه اخیــر درگیــر دو رونــد هم زمــان امــا متضــاد بــوده اســت: اجــرای پــروژه بلندپروازانــه »راه توســعه« بــا هــدف تبدیل شــدن 
گــره ترانزیتــی منطقــه، و فــرو رفتــن در بحران هــای اقلیمــی، اقتصــادی و نهــادی، زیرســاخت های تحقــق ایــن رویــا را تهدیــد می کننــد. بــه 
طــرح جــاده توســعه قــرار اســت بــا اتصــال بنــدر فــاو بــه مــرز ترکیــه از طریــق شــبکه ای از خطــوط ریلــی، جــاده ای و لجســتیکی، عــراق را بــه اروپــا 
متصــل کــرده و جایــگاه ایــن کشــور را از صادرکننــده نفــت بــه حلقه ای فعــال در زنجیره تأمین جهانی ارتقا دهــد. اما این طرح در بســتری ناپایدار 
اجــرا می شــود. ســاختار دولــت عــراق همچنــان مبتنــی بــر الگــوی ریعــی )مدلــی از اقتصــاد کــه در آن بخــش عمــده ای از درآمــد کشــور نــه از تولیــد 
و کار و صنعــت، بلکــه از دریافــت رانــت حاصــل می شــود( اســت؛ ۸5 درصــد درآمــد بودجــه از نفــت تأمیــن می شــود و بخش هــای مولــد ماننــد 
کارآمــدی نهادهــا، تنش هــای قومــی و حزبــی، نبــود  کشــاورزی تنهــا 5 درصــد از تولیــد ناخالــص داخلــی را تشــکیل می دهنــد. فســاد مزمــن، نا
شــفافیت و ضعــف در مدیریــت پروژه هــای کان، از مهم تریــن موانــع اجرایــی ایــن طرح انــد. پــروژه بــه ســرمایه گذاری خارجــی وابســته اســت، 
امــا فضــای ناامــن ســرمایه گذاری، نبــود چارچوب هــای حقوقــی شــفاف و نبــود اعتمــاد نهــادی، تأمیــن مالــی را بــا مشــکل مواجــه کــرده اســت.
کریدورهــای جایگزیــن ماننــد پــروژه »هند–خلیــج فارس–اروپــا« و طــرح »کمربنــد و جــاده«  در بعــد منطقــه ای، ایــن مســیر در رقابــت بــا 
کلیــدی در اتصــال نهایــی مســیر ایفــا می کنــد، امــا روابــط آنــکارا و بغــداد شــکننده و تحــت تاثیــر منازعــات  چیــن قــرار دارد. ترکیــه نقــش 
امنیتــی قــرار دارد. کشــورهای عربــی حاشــیه خلیــج فــارس نیــز در پــروژه حضــور دارنــد امــا نســبت بــه بی ثباتــی داخلــی عــراق تردیــد دارنــد.
قــرار  خشــک  اقلیــم  در  کشــور  ک  خــا درصــد  اســت. 70  روبــه رو  منطقــه  اقلیمــی  بحران هــای  شــدیدترین  از  یکــی  بــا  عــراق  همزمــان، 
کاهــش یافتــه و پیش بینــی می شــود دمــا تــا ســال 2050 تــا 3.2 درجــه افزایــش و بارندگــی  دارد، ذخایــر اب دجلــه و فــرات تــا 70 درصــد 
گــرد و غبــار،  کشــاورزی )تــا 67 درصــد(، بحــران  کاهــش بهــره وری  کاهــش یابــد. ایــن تحــولات منجــر بــه بیابان زایــی،  ســالانه تــا 9 درصــد 
)مثــاً  وزارت خانه هــا  ناچیــز  بودجــه  امــا  شــده اند  تدویــن   NSPIE و  NDC ماننــد  اقلیمــی  اســناد  شــده اند.  غذایــی  امنیــت  تهدیــد  و 
0.0۸ درصــد بــرای محیط زیســت در 2024(، نبــود جــدول زمانــی، مشــارکت مدنــی و مشــوق مالــی، مانــع تحقــق ایــن اهــداف شــده اند.
اســت،   2050 تــا  نفــر  میلیــون   ۸0 بــه  رســیدن  مســیر  در  ســال  در  میلیونــی  یــک  رشــد  بــا  عــراق  جمعیــت  کــه  شــرایطی  در 
ســاختار  در  بازنگــری  نهــادی،  عمیــق  اصاحــات  بــدون  یافــت.  خواهــد  افزایــش  نهادهــا  و  زمیــن،  منابــع،  بــر  فشــار 
رســید. نخواهنــد  ســرانجام  بــه  اقلیمــی،  امنیــت  نــه  و  توســعه  راه  پــروژه  نــه  تــاب آور،  و  ســبز  اقتصــاد  بــه  گــذار  و  بودجــه 

77



نفـــــــرین نفـــــــــت

▪ موسسه مطالعاتی واشنگتن
اقتصــاد عــراق در ســال های 2024 و 2025 بــا چالش هــای ســاختاری و نهــادی عمیقــی روبــه رو اســت. ایــن کشــور همچنــان به شــدت بــه 
درآمدهــای نفتــی وابســته اســت؛ به گونــه ای کــه در ســال 2023، بیــش از 93 درصــد از درآمدهــای دولتــی از صــادرات نفــت خام تأمین شــد. چنین 
الگویــی نه تنهــا موجــب بی ثباتــی مالــی در هنــگام کاهــش قیمــت جهانــی نفــت می شــود، بلکــه فرصــت رشــد پایــدار و متنوع ســازی اقتصــادی 
گرچــه دولــت محمــد شــیاع الســودانی برنامه هایــی بــرای تقویــت بخــش خصوصــی، کاهــش وابســتگی بــه نفــت و  را نیــز از میــان بــرده اســت. ا
ــین اند. ــیر پیش ــده مس ــان ادامه دهن ــی همچن ــاختار حکمران ــه ای و س ــت های بودج ــا سیاس ــرده، ام ــام ک ــی اع ــرمایه گذاری خارج ــذب س ج
و  مســتمری بگیران  دولــت،  کارکنــان  حقــوق  پرداخــت  صــرف  را  بودجــه  کل  از  درصــد   61 از  بیــش   2023 ســال  در  الســودانی  دولــت 
کــه تنهــا 14 درصــد از بودجــه بــرای ســرمایه گذاری در زیرســاخت و توســعه اقتصــادی اختصــاص یافــت.  کــرده اســت، در حالــی  یارانه هــا 
کرده انــد.  کمتــر از 1 درصــد بودجــه را جــذب  کــه ظرفیــت بالایــی در اشــتغال زایی و تحریــک رشــد دارنــد،  از ایــن میــان، صنایــع غیرنفتــی 
می دهــد. نشــان  را  کشــور  اقتصــادی  حکمرانــی  در  جــدی  شــکاف  واقعــی،  عملکــرد  و  اعام شــده  اهــداف  میــان  ناهماهنگــی  ایــن 
کارآمــدی بــه نــام »محاصصــه« )تقســیم مناصــب، منابــع  گیــر، منازعــات سیاســی میــان نخبــگان، و ســاختار نا عــاوه بــر آن، فســاد فرا
از  بیــش  ســال 2023،  در  تنهــا  مــی رود.  به شــمار  توســعه  موانــع  دیگــر  از  مذهبــی(  و  قومــی  ســهم  اســاس  بــر  احــزاب  بیــن  قراردادهــا  و 
اقتصــادی  نیــاز  نــه  و  سیاســی  ماحظــات  اســاس  بــر  عمدتــاً  کــه  شــدند  اضافــه  دولــت  حقوق بگیــران  فهرســت  بــه  نفــر  هــزار   ۸00
اســت. شــده  مولــد  بخش هــای  در  ســرمایه گذاری  انگیــزه  کاهــش  و  دولتــی  کار  نیــروی  ســنگین  تــورم  باعــث  رونــد  ایــن  بــود.  واقعــی 
در کنــار همــه ایــن مســائل، فضــای کســب وکار در عــراق بســیار نامطلــوب باقــی مانــده اســت. در ســال 2023، عــراق در رتبــه 154 از میــان 1۸0 
ک فســاد قــرار گرفــت و بی ثباتــی امنیتــی همچنــان ســرمایه گذاران را فــراری می دهــد. حملــه پهپــادی بــه میــدان گازی  کشــور در شــاخص ادرا
خورمــور تنهــا یکــی از ده هــا حمله ای ســت کــه طــی ســه ســال گذشــته بــه زیرســاخت های انــرژی عــراق صــورت گرفتــه اســت. ایــن تهدیدهــا 
نه تنهــا ســرمایه گذاری مســتقیم خارجــی )FDI( را تضعیــف می کننــد، بلکــه برنامه هــای بازســازی و نوســازی کشــور را نیــز بــه تعویــق می اندازنــد.
ســهم  افزایــش  تکــراری،  هزینه هــای  کاهــش  اساســی،  مالــی  اصاحــات  نیازمنــد  عــراق  معیــوب،  چرخــه   ایــن  شکســتن  بــرای 
مــدل  از  تدریجــی  خــروج  و  خصوصــی،  بخــش  از  قانونمنــد  حمایــت  زیرســاخت ها،  بازســازی  بودجــه،  در  ســرمایه گذاری 
حــذف  و  ســرمایه گذاری،  امنیــت  تضمیــن  نظــارت،  شــفاف  چارچوب هــای  ایجــاد  همچنیــن  اســت.  رانتــی  دولت محــور 
یافــت. نخواهــد  تحقــق  عــراق  اقتصــادی  توســعه  رؤیــای  آن هــا،  بــدون  کــه  هســتند  پیش شــرط هایی  حزبــی،  رانت هــای 
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رشد در سایه رانت!

▪ اندیشکده امور خاورمیانه شورای جهانی سیاست بین الملل
در ســال 2025، اقتصــاد عــراق در میانــه فشــارهای مزمــن ســاختاری و نشــانه هایی از بهبــود نســبی، بــا چشــم اندازی پیچیــده و چندلایــه 
کــه  می شــود  پیش بینــی  نفــت،  توســعه  حــال  در  صادرکننــدگان  از  یکــی  به عنــوان  عــراق  جهانــی،  بانــک  بــرآورد  طبــق  اســت.  مواجــه 
کــه نســبت بــه 2.7 درصــد در ســال 2024، افزایشــی قابــل توجــه محســوب می شــود. ایــن  کنــد  رشــد اقتصــادی 3.3 درصــدی را تجربــه 
اســت. انــرژی  بــرای  منطقــه ای  تقاضــای  رشــد  و  تولیــد،  محدودیت هــای  لغــو  نفتــی،  درآمدهــای  نســبی  بهبــود  از  ناشــی  عمدتــاً  رشــد 
از  بیــش  همچنــان  می خــورد.  رقــم  ســاختاری  و  مالــی  جــدی  آســیب پذیری های  از  بســتری  در  رشــد  ایــن  حــال،  ایــن  بــا 
کشــور  مالــی  تعــادل  مســتقیما  نفــت  جهانــی  قیمــت  نوســانات  و  اســت  نفــت  بــه  متکــی  عــراق  عمومــی  بودجــه  درصــد   90
تولیــد  درصــد   5.5 معــادل  بودجــه ای  کســری  بــا   2025 ســال  در  عــراق  کــه  می دهــد  نشــان  برآوردهــا  می کنــد.  تهدیــد  را 
اســت. دولــت  هزینه هــای  و  درآمــد  بیــن  شــکاف  تــداوم  نشــان دهنده  کــه  رقمــی  بــود؛  خواهــد  مواجــه  داخلــی  ناخالــص 

ســاختار هزینه کــرد دولــت عــراق نیــز بخــش مهمــی از بحــران را شــکل می دهــد. بخــش اعظــم بودجــه عمومــی صــرف پرداخــت حقــوق، یارانه هــا 
کــه ســهم ســرمایه گذاری در زیرســاخت، آمــوزش، ســامت یــا توســعه بخــش خصوصــی ناچیــز  و هزینه هــای جــاری می شــود، در حالــی 
اســت. ایــن وضعیــت در ســال های اخیــر موجــب تشــدید بیــکاری، رکــود در صنایــع غیرنفتــی، و وابســتگی بیشــتر بــه واردات شــده اســت.
در حــوزه تــورم، عــراق در میــان کشــورهای نفتــی در حــال توســعه، بــا نــرخ پیش بینی شــده 4.9 درصــدی در ســال 2025 قــرار دارد. ایــن نــرخ تــورم 
هرچنــد کمتــر از کشــورهایی ماننــد ایــران )30 درصــد( یــا یمــن )20.7 درصــد( اســت، امــا در مقایســه بــا کشــورهای حــوزه خلیــج فــارس )حــدود 2 
درصــد(، نشــان دهنده فشــار قابل توجهــی بــر قــدرت خریــد شــهروندان اســت. بــا توجــه بــه ســاختار مصــرف خانــوار در عــراق، کــه به شــدت بــه 
واردات وابسته است، کوچک ترین نوسانات در بازار ارز یا قیمت کالاهای اساسی می تواند معیشت اقشار آسیب پذیر را با بحران مواجه کند.
وجــود  بــا  اســت.  خصوصــی  بخــش  پشــتیبان  نهادهــای  در  ضعــف  و  اقتصــادی  تنــوع  نبــود  کلیــدی،  چالش هــای  از  دیگــر  یکــی 
مولــدی  بخش هــای  در  مؤثــر  ســرمایه گذاری  شــده،  تدویــن  عــراق  در  اخیــر  دهــه  دو  طــی  کــه  توســعه ای  ســند  و  طــرح  ده هــا 
ناپایــداری  ســاختاری،  فســاد  بوروکراتیــک،  موانــع  اســت.  نپیوســته  واقعیــت  بــه  هنــوز  مــدرن  خدمــات  و  صنعــت  کشــاورزی،  ماننــد 
کرده انــد. تضعیــف  را  خارجــی  و  داخلــی  ســرمایه گذاران  اعتمــاد  کــه  هســتند  عواملــی  جملــه  از  امنیــت،  نبــود  و  سیاســی 
اصاحــات  بــدون  امــا  اســت،  مثبــت  نشــانه ای  عــراق  بــرای   2025 ســال  در  درصــدی   3.3 رشــد  پیش بینــی  گرچــه  ا مجمــوع،  در 
آینــده  مانــد.  خواهــد  باقــی  شــکننده  رشــد  ایــن  انســانی،  و  مالــی  فنــی،  زیربناهــای  تقویــت  و  اقتصــاد  بــه  تنوع بخشــی  نهــادی، 
اســت. انســانی  و  پایــدار  متــوازن،  توســعه ای  ســوی  بــه  حرکــت  و  رانتــی  مــدل  از  عبــور  در  دولــت  تــوان  بــه  وابســته  عــراق  اقتصــاد 



فرصت سازی در دل فن آوری 

▪ دانشکاه مک مستر
کار  بــازار  تحــول  بــرای  را  تــازه ای  فرصت هــای  دیجیتــال،  فنــاوری  بــر  مبتنــی  اشــتغال  نویــن  مدل هــای  اخیــر،  ســال های  در 
اســت؛   )Gig Economy( گیــگ  اقتصــاد  مدل هــا،  ایــن  مهم تریــن  از  یکــی  کرده انــد.  فراهــم  توســعه  حــال  در  کشــورهای  در 
قــراردادی  یــا  موقــت  کوتاه مــدت،  پروژه هــای  قالــب  در  بلندمــدت،  و  تمام وقــت  اشــتغال  به جــای  افــراد  آن  در  کــه  ســاختاری 
مشــارکت  امــکان  بــالا،  انعطاف پذیــری  بــا  اشــتغال  نــوع  ایــن  می کننــد.  فعالیــت  دیجیتــال  پلتفرم هــای  طریــق  از  اغلــب  و 
دارنــد. رســمی  کار  بــازار  بــه  محــدودی  دسترســی  جنســیتی  یــا  جغرافیایــی  اجتماعــی،  دلایــل  بــه  کــه  می ســازد  فراهــم  را  افــرادی 
در عراق، اقتصاد گیگ به تدریج در حال گســترش اســت و نقش آن در ایجاد فرصت های شــغلی، به ویژه برای زنان، اهمیت فزاینده ای یافته 
اســت. زنــان عراقــی کــه بــا موانعــی ماننــد محدودیت هــای فرهنگــی، نبــود امنیت شــغلی در محیط های رســمی، تبعیض در اســتخدام و دســتمزد 
و مســئولیت های خانوادگــی گســترده مواجه انــد، از طریــق فعالیت هایــی چــون ترجمــه آنایــن، طراحــی گرافیــک، آمــوزش مجــازی، مشــاوره 
دیجیتــال، تولیــد محتــوا و فــروش محصــولات در شــبکه های اجتماعــی توانســته اند به بــازار کار وارد شــوند و بخشــی از اقتصاد دیجیتال باشــند.
گیــگ بــرای زنــان می تــوان بــه انعطاف پذیــری زمانــی و مکانــی، امــکان اشــتغال از منــزل، اســتقال مالــی  از مهم تریــن مزایــای اقتصــاد 
کــه مشــارکت  کــرد. ایــن موضــوع به ویــژه در مناطــق محافظــه کار عــراق  کار اشــاره  ک هــای اجتماعــی در ورود بــه بــازار  کاهــش اصطکا و 
اقتصــادی زنــان در فضــای عمومــی بــا مقاومت هــای فرهنگــی مواجــه اســت، اهمیــت دوچنــدان می یابــد. بســیاری از زنــان همچنیــن 
گــر ایــن درآمدهــا موقتــی یــا ناپایــدار باشــند. کننــد، حتــی ا گیــگ موفــق شــده اند درآمــد جانبــی قابــل توجهــی کســب  از طریــق اقتصــاد 
با این حال، چالش های ســاختاری نیز کم نیســت. نبود قرارداد رســمی، فقدان پوشــش های بیمه ای، نوســانات درآمد، دسترســی محدود به 
فناوری، نبود آموزش های حرفه ای و تبعیض جنسیتی در نرخ دستمزد از جمله موانع پیش روی زنان در این حوزه است. همچنین، بسیاری 
از پلتفرم هــای دیجیتــال مــورد اســتفاده، چارچــوب قانونــی روشــنی در عــراق ندارنــد و ایــن موجب تضعیف موقعیــت کاری فعــالان در این عرصه 
می شود. از سوی دیگر، نبود نهادهای صنفی یا تشکل های حمایتی باعث شده زنان فریلنسر در معرض استثمار یا سوءاستفاده قرار گیرند.
از منظــر سیاســت گذاری، اقتصــاد گیــگ فرصتــی بی نظیــر بــرای تنوع بخشــی بــه ســاختار اشــتغال عــراق و کاهــش فشــار بــر دولــت در تأمیــن 
مشــاغل رســمی بــه شــمار مــی رود. در شــرایطی کــه اقتصــاد دولتــی و نفت محــور عــراق قــادر بــه جــذب بخــش عمــده نیــروی کار جــوان نیســت، 
توســعه زیرســاخت های اقتصــاد دیجیتــال می توانــد بــه توانمندســازی اقشــار به حاشیه رانده شــده، به ویــژه زنــان و جوانــان، منجــر شــود.
بــرای بهره گیــری مؤثــر از ظرفیت هــای اقتصــاد گیــگ، دولــت و نهادهــای مدنــی بایــد چارچوب هــای حمایتــی مناســب طراحــی کــرده، قوانیــن 
شــفاف تری برای پلتفرم ها تدوین کنند، و زیرســاخت های فناوری، آموزش و دسترســی مالی را گســترش دهند. همچنین آموزش مهارت های 
ــر زنــان از ایــن الگــو فراهــم آورد. تنهــا در ایــن صــورت  ــرای بهره منــدی عادلانه ت گاهــی حقوقــی می توانــد زمینــه ای ب دیجیتــال، ســواد مالــی و آ
اســت کــه اقتصــاد گیــگ می توانــد از یــک گزینــه اضطــراری، بــه یــک فرصــت راهبــردی بــرای توســعه انســانی و اقتصــادی عــراق تبدیــل شــود.



رشد در سایه رانت!
▪ موسسه مطالعاتی عرب سنتر واشنگتن دی سی

 Development( توســعه«  »راه  بــه  موســوم  بلندپروازانــه  پــروژه ای  اجــرای  بــا  کــرده  تــاش  عــراق  دولــت  اخیــر،  ســال های  در 
بیــن  آن  کــه هزینــه   پــروژه،  ایــن  کنــد.  تبدیــل  تجــاری منطقــه ای  و  ترانزیتــی  مرکــز  یــک  بــه  اقتصــاد نفت محــور  یــک  از  را  کشــور   )Road
راه آهــن  ایــن  کنــد. مســیر  اروپــا متصــل  بــه  فــاو  بــزرگ  بنــدر  از طریــق  را  فــارس  اســت خلیــج  قــرار  بــرآورد شــده،  تــا 20 میلیــارد دلار   17
می رســد. ترکیــه  مــرز  بــه  موصــل  و  بغــداد  کربــا،  ماننــد  کلیــدی  شــهرهای  از  عبــور  بــا  و  شــده  آغــاز  بصــره  از  مایلــی   740 بزرگــراه  و 

ســال  تــا  اســت  قــرار  برنامه ریزی هــا  طبــق  و  می کنــد  ایفــا  طــرح  ایــن  در  کلیــدی  نقشــی  اســکله،   90 نهایــی  ظرفیــت  بــا  فــاو،  بنــدر 
نفــت،  صــادرات  بــه  وابســتگی  کاهــش  پــروژه،  ایــن  از  اصلــی  هــدف  شــود.  تبدیــل  خاورمیانــه  کانتینــری  بنــدر  بزرگ تریــن  بــه   2025
منطقــه ای  ســطح  در  ترانزیتــی  گــره  به عنــوان  عــراق  جایــگاه  ارتقــای  و  خارجــی  ســرمایه گذاری  جــذب  گســترده،  اشــتغال  ایجــاد 
باشــد. داشــته  همــراه  بــه  عــراق  بــرای  غیرنفتــی  درآمــد  دلار  میلیــارد   4 حــدود  ســالانه  طــرح  ایــن  می شــود  پیش بینــی  اســت. 

کارآمد  بــا ایــن حــال، چالش هــای داخلــی متعــددی در مســیر اجرایی شــدن پــروژه وجود دارد. فســاد ســاختاری، ضعف حکمرانی، بروکراســی نا
و امنیــت شــکننده از جملــه موانعــی هســتند کــه تحقــق اهــداف ایــن طــرح را تهدید می کنند. افــزون بــر آن، نبــود شــفافیت در قراردادها، تغییرات 
مکــرر سیاســی و نبــود یــک اســتراتژی منســجم بــرای تأمیــن مالــی، نگرانی هــای جــدی در مــورد پایــداری و بهــره وری ایــن پــروژه ایجــاد کرده اســت.
آن  و  هســتند  پــروژه  در  ســرمایه گذاری  بــه  عاقه منــد  قطــر  و  امــارات  اســت.  بــوده  متنــوع  کنش هــا  وا نیــز  منطقــه ای  ســطح  در 
آن  مصــر  می نگرنــد؛  آن  بــه  تردیــد  دیــده  بــا  مصــر  و  کویــت  مقابــل،  در  می داننــد.  جهانــی  تامیــن  زنجیــره  در  خــود  نقــش  مکمــل  را 
بنــادر  لجســتیکی  نقــش  کاهــش  نگــران  هــم  ایــران  می بینــد.  مبــارک  بنــدر  بــرای  رقیبــی  کویــت  و  ســوئز  کانــال  بــرای  تهدیــدی  را 
گفته انــد. ســخن  عــراق  طریــق  از  اروپــا  بــازار  بــه  اتصــال  و  متقابــل  تعامــل  فرصــت  از  تحلیل گــران  برخــی  هرچنــد  اســت،  خــود  جنوبــی 
حمایــت  پــروژه  از  آنــکارا  گرچــه  ا می کنــد.  ایفــا  مســیر  ایــن  موفقیــت  در  حیاتــی  نقشــی  نهایــی،  زمینــی  شــریک  به عنــوان  ترکیــه، 
نیــز  چیــن  داشــت.  خواهــد  پــروژه  آینــده  در  کــه  اســت  ســهمی  و  زیرســاختی  توافقــات  گــرو  در  آن  نهایــی  موضــع  امــا  کــرده، 
مشــارکت  تجهیــزات  تأمیــن  و  ســاخت  در  چینــی  شــرکت های  برخــی  و  می بینــد  جــاده«  و  »کمربنــد  ابتــکار  بــا  هم راســتا  را  پــروژه 
می دهنــد. نســبت  چیــن  بــا  رقابــت  بــه  را  آن  برخــی  کــه  اســت،  گرفتــه  پیــش  در  اســتراتژیک  ســکوتی  مقابــل،  در  آمریــکا،  دارنــد. 
خارجــی  شــرکای  بــه  اطمینان بخشــی  داخلــی،  تنش هــای  مدیریــت  در  بغــداد  توانایــی  پــروژه،  ایــن  موفقیــت  در  کلیــدی  نکتــه 
توســعه«  »راه  آورد،  فراهــم  ســرمایه گذاران  بــرای  شــفاف  و  امــن  محیطــی  بتوانــد  عــراق  گــر  ا اســت.  اقتصــادی  حکمرانــی  تثبیــت  و 
باشــد. کشــور  ایــن  ژئوپلیتیکــی  نقــش  بازیابــی  و  منطقــه ای  همگرایــی  اقتصــادی،  تنوع بخشــی  مســیر  در  بلنــد  گامــی  می توانــد 
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